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Tlacova sprava

Iniciativa To da rozum prinasa odporacania pre
komplexné skvalitnenie Skolstva na Slovensku

Neziskova organizacia MESA10 spustila v roku 2016 iniciativu To da rozum s
cielom definovat priciny si¢asného nepriaznivého stavu Skolstva na Slovensku a
navrhnut v fiom systémové zmeny. V oktébri 2019 publikovala Analyzu zisteni o
stave Skolstva na Slovensku, v ktorej prezentovala klti¢ové problémy, ich priciny,
suvislosti a dopady deliace nas od Zelaného stavu vo vzdelavani a vysokoskolskej
vede. Analyza bola zalozend na rozsiahlom kvalitativnom a kvantitativhom
prieskume s viac ako 650 ucastnikmi rozhovorov a 15-tisic respondentmi
dotaznikového prieskumu z oblasti Skolstva a tiez z radov zamestnavatelov.

Ako odpoved na zistené problémy a ich priCiny prindsa iniciativa To da rozum
Odporiucania pre skvalitnenie skolstva na Slovensku od materskych az po
vysoké Skoly vratane vedeckej a umeleckej ¢innosti na vysokych skolach, ktoré
postupne predstavi na konferenciach v Bratislave (27.2.), Banskej Bystrici (26.3.)
a Kosiciach (27.3.). Odporucania na zmeny vychadzaju aj z prikladov dobrej
praxe vo vzdeldvani na Slovensku, ktoré clenovia timu identifikovali pocas
kvalitativheho prieskumu, a ktoré sa podarilo zozbierat od takmer stovky ich
realizatorov cez webstranku To da rozum. Priklady su d6kazom, Ze aj napriek
nepriaznivému stavu Skolstva ako celku mnohé Skoly, mimovladdne organizacie a
dalSie institucie uz aj dnes prinasaju inovacie a pozitivhe zmeny pre deti, ziakov,
Studentov, ucitelov a ostatnych zamestnancov skél. Zdrojom pre formulovanie
prezentovanych odporucani boli aj priklady dobrej praxe zo zahranicia. Ich
zber sa uskutocnil pocas studijnych navstev ¢lenov projektového timu vo viacerych
krajinach pri pocetnych konzultaciach s odbornikmi z réznych medzinarodnych
inStitucii (napriklad OECD, EUA, EURASHE, ENQA), ako aj studiom analyz
vzdelavacich politik v jednotlivych témach v medzinarodnom kontexte.

Odporiucania pre skvalitnenie sSkolstva na Slovensku vychadzaju z troch
principov. Prvym je zvySenie kvality vzdelavania na vsetkych stuprioch, od
materskych az po vysoké Skoly, vratane vedy na vysokych Skolach. Druhym je
zabezpecenie rovnosti prileZitosti pre vsetky deti, Ziakov a Studentov, ktori Celia
v pristupe ku vzdeldvaniu réznym prekazkam z dovodu ich zdravotného i
socialneho znevyhodnenia. Tretim je doraz na to, aby sa deti, Ziaci, Studenti,
ako aj ucitelia a dalsi zamestnanci citili v Skolach dobre, udili sa a pracovali
v prijemnom prostredi a pozitivnej atmosfére.
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Odporucania, ktoré prindsa iniciativa To da rozum, sa usiluji o komplexnu
zmenu vzdelavania a vysokoskolskej vedy na Slovensku. Ako zdoOraznuje
riaditelka iniciativy Renata Hall: ,KedZe jednotlivé odporucania na seba uzko
nadvézuju, nedaju sa realizovat len vo forme ,kozmetickych" dprav existujuceho
systému. Pri ich formulovani sme vychadzali z toho, Ze vsetkym aktérom
v Skolstve je v prvom rade potrebné poskytovat dostatoént’ podporu. Az potom
mébZeme oclakavat, Zze bude mozné zavadzat zmeny do praxe." ZlepSovanie
Skolstva na Slovensku vnima iniciativa To da rozum ako systematicky
a permanentny proces. Po priprave a zavedeni akejkolvek zmeny je vzdy
potrebné dosledne vyhodnocovat jej dopady a na zdklade toho navrhovat Upravy
a zavadzat dalsie zlepsenia.

Jadrom navrhovanych zmien je novy model vzdelavania, ktory je otvoreny,
priestupny a flexibilny. Tento model umozni vSetkym udiacim sa postupovat na
vyssie stupne vzdeldvania a do zamestnania bez rizika uviaznutia v slepej ulicke
a ukoncenia vlastnej vzdeldvacej drahy bez ziskania kvalifikacie. Ako upozornila
analyti¢ka To da rozum Katarina Vancikova: ,Pozornost treba upriamit na prvé
roky Zivota dietata. Preto by sa rozvoj kvalitného a pre vsetkych dostupného
systému vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve mal stat' skutocnou prioritou.
DéleZité je garantovat vsetkym detom od 3 rokov Ucast na tomto programe a
vytvorit silnu siet poskytovatelov véasnej podpory pre rodiny a deti so zdravotnym
a socialnym znevyhodnenim uz od narodenia.” V novom modeli na drovni
zakladnej skoly odpori¢ame predlzit prvy stupen vzdeldvania o jeden rok. Druhy
stupen zakladnej Skoly navrhujeme rozsirit o dobrovolny 10. ro¢nik, ktory méze
Casti ziakov pomoct Uspesne ukoncit zdkladnu skolu a zvolit si smer dalSieho
vzdelavania podla svojich schopnosti a zaujmov. Na Urovni strednych Skol
navrhujeme zaviest jeden rok spolo¢ného vseobecného vzdeldvania na vSetkych
maturitnych odboroch s naslednou Specializaciou Studia v dalSich rokoch. Podla
Renaty Hall je vo vysokoskolskom (VS) vzdelavani dolezité “"podporit vznik na prax
orientovaného VS vzdelavania rozsirenim profesijnych bakalarskych programov,
ako aj zavedenim prepojenia poznatkov na prax v akademickych programoch”.
Vysoké Skoly by sa mali otvorit. Studenti a akademici by mali ¢astejsie chodit na
mobility do zahranicia a zahrani¢ni Studenti a akademici by sa mali stat integralnou
sucastou zivota VS. Odporuéame, aby S$tat podporil Ucast nasich vedcov na
medzinarodnych projektoch napriklad cez financovanie kladne hodnotenych
projektov v ramci schém Horizontu Europe.

V oblasti obsahu vzdelavania, sp6soboch vyucby a formach hodnotenia
navrhujeme vypracovat nové Statne vzdeldvacie programy zjednotené pre
jednotlivé stupne vzdelavania. Okrem aktualizovaného obsahu a cielov
vzdeldvania by nové $tatne vzdeldvacie programy mali pomenovat aj odporucané
stratégie vyucby a hodnotenia a poskytnut tak uditelom praktické navody pri
zavadzani zmien do vyucovania. ,Na prvom stupni zakladnych skél navrhujeme
vyulovat vo vécésich ¢asovych celkoch, v ramci ktorych mézZu uditelia aplikovat
rézne aktivizujlice stratégie vyucby. Na druhom stupni navrhujeme podporit
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ucenie sa v suvislostiach rozvrhnutim uciva do vzdelavacich oblasti. Stredné skoly
by mali poskytovat dostatocny priestor na rozvijanie odbornosti v jednotlivych
predmetoch v pripade gymnazii a odbornych vedomosti a zrucnosti v pripade
strednych odbornych skél. Navrhujeme preto modulovo vystavané obsahy
vzdelavania, v ramci ktorych sa odporucana skladba predmetov urci v spolupraci
s praxou,” informovala analyti¢ka Petra Fridrichova. Na prvom stupni zdkladnych
Skol zaroven navrhujeme nahradit zndmkovanie opisnymi formami hodnotenia,
ktoré sa zameraju na motivaciu k dalSiemu uceniu sa a na pomenovanie silnych
strénok Ziaka a Ziacky a oblasti, v ktorych sa mbze dalej zlepsovat a napredovat.

Pre skvalitnenie vyucby a podporu akademickej etiky na urovni vysokych skoél
odporu¢ame podporit vybudovanie centier pre rozvoj pedagogickych
zruénosti vysokoskolskych ucitelov a znizit rozsah kontaktnej vyucby. ,Désledné
dodrziavanie akademickej etiky u Studentov, ucitelov a vedeckych i umeleckych
pracovnikov na vysokych Skolach povazujeme za kltucové a odportucame ho
zabezpecit cez vzdelavanie Studentov a ucitelov, zabezpecenie anti-plagidtorského
softvéru, tvorbu a implementaciu etickych kédexov na VS, ako aj odoberanim
podvodne ziskanych titulov," vysvetluje analytik Stanislav Lukac.

Podstatou odporucani v oblasti individualizovanej podpory vo vzdelavani je
uznanie rozmanitosti potrieb, potencidlu a zaujmov uciacich sa a poskytnutie
dodatocnej podpory vo vzdeldvani vSetkym, ktori ju potrebuju. ,Podpora by sa
vsak nemala odvijat od diagnézy, ale od konkrétnych vzdeldvacich potrieb
jednotlivych deti, Ziakov a studentov. Poskytovanie podpornych opatreni na jednej
zo Siestich urovni podpory by malo byt narokovatelhé v skoldch na vsetkych
stuprioch vzdeldvania a malo by byt dostatocne a flexibilne financované zo strany
statu,“ zdoraznila analyticka iniciativy Miroslava Hapalova. KedZe zavedenie
narokovatel'nych podpornych opatreni vo vzdeldvani si bude vyzadovat
posilnenie persondlnych kapacit, navrhujeme, aby kaZda skola mala moZnost
zamestnat Skolského Specidlneho pedagéga alebo odborného
zamestnanca a aby na zakladnych a strednych Skolach p6sobili podporné timy.
Na vysokych Skolach navrhujeme vybudovanie vysokoskolskych poradenskych
pracovisk. Odportiéame tiez cielene podporit prestupy ziakov zo $pecidlnych do
beZznych Skol prostrednictvom vypracovania tzv. tranzitivnych planov
a poskytovania prispevkov pre Specidlne skoly, ktoré zabezpecia pomoc beznym
Skolam, aby prestupujucim ziakom ucinne pomahali.

Na skvalitnenie prace pedagogickych, odbornych a akademickych
zamestnancov navrhujeme zabezpelit atraktivne platové ohodnotenie tak,
aby sa pomer medzi priemernou mzdou ucitelov a vysokoskolsky vzdelanych ludi
na Slovensku vyrovnal priemeru krajin OECD. Rovnaky princip navrhujeme aj pri
VS zamestnancoch, ktori zaostdvaji o 10 percentudlnych bodov za
zamestnancami s PhD v narodnom hospodarstve. ,V priprave ucitelov
odporuc¢ame rozsirit a skvalitnit pedagogické praxe polas studia v ucitelskych
programoch a tieZ posilnit vyucbu vseobecnej aj odborovej didaktiky tak, aby
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absolventi ziskali nielen vedomosti o tom, éo maju vyucovat, ale najmd zruénosti
v tom, ako to maju ucit," uviedol analytik To da rozum Jozef Miskolci. Uitel'ov je
tieZ potrebné pripravit na to, aby vyuébu dokazali individualizovat a
zohl'adriovat rozmanitost’ potrieb a charakteristik svojich Ziakov. Z tohto
dévodu navrhujeme zaviest oblasti Specidlnej pedagogiky a inkluzivneho
vzdeldvania ako povinné sucasti vysokoskolskej pripravy pedagégov. Odporuc¢ame
tiez zabezpedit kvalitné, rozmanité a dostupné moznosti profesijného rozvoja pre
pedagogickych a odbornych zamestnancov a podporit neformalne vzdeldvanie
a sietovanie 3$kol. Pre skvalitnenie doktorandského S3tudia navrhujeme
podporit vznik doktorandskych skél rozvijajucich vedecké a do praxe
prenositelné zrucnosti. Odporuc¢ame zrusit vedecko-pedagogické tituly
profesor a docent a vytvorit funkéné miesta, kde hlavnym kritériom bude
aktualna kvalitna vedecka, umelecka a/alebo pedagogicka praca. “Toto prispeje k
otvoreniu vysokych Skél akademikom zo zahranicia a mladsim pracovnikom,”
uviedla Renata Hall.

Aby bol vzdelavaci systém ako celok a aj jednotlivé skoly efektivne riadené, je
potrebné zabezpelit dostatoéné financovanie a kvalitnych [udi na riadiacich
poziciach. Ako zddraznil analytik iniciativy Peter Dral: ,V Skolach potrebujeme
kvalitné pedagogické aj manazérske riadenie, preto odporucame zmenit
kvalifikatné poZiadavky na veddcich zamestnancov a umoznit flexibilnejsiu
struktdru riadenia. Riaditelov $kél, ako aj rektorov potrebujeme odbremenit od
prevadzkovej agendy a zabezpeclit im kvalitné vzdeldvanie, aby boli schopni
efektivne viest tim, skvalitriovat podmienky na vyucovanie a nastavit a
implementovat ciele dlhodobého rozvoja skoly." Navrhujeme zavedenie ocenenia
Manazér roka v Skolstve a vede, ktoré umozni ocenit pracu manazérov v
Skolach a zdielat priklady dobrej praxe. Na vysokych Skoldch odporic¢ame
zjednodusit riadenie a posilnit’ poziciu rektora, ktory by véak mal prejst’
prisnym vyberom spravnej rady a sendtu. "Senat by mal nominovat az takmer
polovicu Clenov spravnej rady, ¢im sa posilni jej prepojenie na vysoku Skolu,”
dodala Renata Hall. Do financovania je okrem navysenia zdrojov na
financovanie vedy, v ktorom vyrazne zaostavame za EU, potrebné vniest
prostrednictvom vykonovych zmlGv medzi VS a MSVVa$S SR predvidatel'nost,
stabilitu a mozZnost rézneho profilovania sa vysokych $kél.

Na Slovensko v rokoch 2021 - 2027 pridu opat stovky milibnov eur zo
Strukturalnych a investiénych fondov EU. Tieto by mohli byt zdkladnym
zdrojom pre rozbehnutie vel'kej casti navrhovanych zmien. Je preto
nevyhnutné zlepsit ich implementdaciu cez zazmluvnenie aspori polovice
zdrojov do roku 2024, znizenie administrativnej zataze prijimatelov a
zjednodusSenie ich ¢erpania.
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Kompletné odporucania, ktoré iniciativa To da rozum predkladad ako podnet na

dalSiu odbornd a verejnu diskusiu, sU dostupné na: https://todarozum.sk/zmena-

skolstva/

Projekt je podporeny z Eurdopskeho socialneho fondu prostrednictvom

programu Efektivna verejna sprava.
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Tlacova sprava - priloha

‘ Oblast 1: Priestupny, otvoreny a flexibilny model vzdelavania

VSetky deti by mali vstupovat do Skoly z rovnakej Startovacej Ciary, aby mohli
spolu so svojimi spoluziakmi postupovat plynule na vyssie stupne vzdeldvania bez
rizika uviaznutia v slepej ulicke a mali tak Sancu plne rozvinut svoj potencial. Preto
odporiéame vytvorit integrovany a pre vsetkych dostupny systém
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve (dalej VSRD). Tento systém by
mal garantovat rozmanité podporné sluzby pre vsetky deti aich rodiny od
narodenia az po nastup do Skoly. Zaroven navrhujeme postupné zavedenie
pravneho naroku na miesto v programe VSRD pre vSetky deti od 3 rokov.
Odporucame tiez, aby bol systém VSRD riadeny z ministerstva Skolstva a upraveny
novym zakonom. Navrhujeme otvorenie materskych $kél vsetkym detom od
pol roka az po nastup do skoly a postupnu transformaciu detskych jasli na
materské sSkoly. Dolezitym odporaéanim je aj vytvorit dostupnud siet
poskytovatel'ov véasnej podpory pre vsetky deti so zdravotnym ¢i socidlnym
znevyhodnenim a ich rodiny. Poskytovanie podpory by malo prebiehat najma
v rodinnom prostredi.

V integrovanom systéme VSRD ma byt déraz kladeny na individualizovanu
podporu a véasnu intervenciu. Preto je dolezité zabezpelit podmienky pre
kvalitné priebezné diagnostikovanie a cielené stimulovanie rozvoja deti
a plosné depistaZne vysetrenie skolskej spdésobilosti vietkych patrocnych
deti. Odporuc¢ame, aby vstup do Skoly bol uréeny vyhradne vekom dietata, od ¢oho
sa odvija aj navrh zrusit v strednodobom horizonte mozZnost odkladu
povinnej skolskej dochadzky. \ Skolach je zaroven nutné vytvorit podmienky
pre lepsiu adaptaciu deti, odstranit tlak na vykon a prax opakovania ro¢nikov.

Navrhujeme vytvorit kvalitativne nové statne kurikulum pre primarne vzdelavanie
a 5-rocny prvy stupen zakladnej skoly (ISCED1), ktory bude rozdeleny na 2
moduly. V prvom trojroénom module maju ziaci ziskat dostatok ¢asu na adaptaciu
a €o najvacsi priestor na rozvoj jazykovych a komunikacnych zrucnosti, Citatelskej
gramotnosti, ako aj stratégii ucenia sa pri reSpektovani ich individualneho tempa.
Daldie dva roky maju vytvarat priestor pre postupny prechod Ziakov na vys$si
stupen vzdeldvania.

Na zakladnych skolach by mali byt vytvorené také podmienky na vzdelavanie, aby
nebol dévod pre vytvaranie akychkolvek paralelnych vzdeldvacich drah. Preto
odporuc¢ame zmenu Statneho kurikula aj pre nizSie stredné vzdelavanie
(ISCED2), v ktorom bude posilneny vyber z r6znych vzdeldvacich obsahov tak,
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aby kazdy ziak mohol objavovat a rozvijat svoje silné stranky. S podporou
kariérového poradcu ma pocas zakladnej Skoly zaroven smerovat k vyberu takej
strednej Skoly, ktord bude zodpovedat jeho schopnostiam a zdujmom.

Kazdy ziak ma mat moznost pokracovat v Stidiu na strednej Skole. Preto
navrhujeme, aby aj ziaci, ktori pri ukoncovani zakladnej Skoly neuspeju v testovani
zameranom na overenie vystupnych Standardov vzdeldvacieho stupna ISCED?2,
mohli pokracovat v nematuritnom studiu na akejkolvek strednej Skole. Aby si
kazdy jednotlivec mohol zlepsit Sance ziskat maturitu, pocita sa s moznostou
opakovania testovania kedykolvek neskér a vytvara sa aj prileZitost
predizit si stidium na zakladnej skole o jeden rok navyse formou
dobrovolného 10. ro¢nika.

Ziaden Ziak by nemal opustit brany strednej $koly bez ziskania kvalifikacie. Tuto
poziadavku mozno naplnit cez inovovany model stredného odborného
vzdelavania, v ktorom kazdy absolvent ziskava osvedcenie s urcenim
konkrétneho stupna kvalifikacie podla Narodného kvalifikacného ramca.
Kurikulum maturitnych odborov strednych odbornych skoél aj gymnazii pocita
s pripravou na vysokoskolské studium a s postupnou profilaciou Ziakov vd'aka
vyberu predmetovych modulov na stredne pokrocilej a pokrocilej drovni.
V&césiu priestupnost v stredoskolskom vzdeldvani ma zabezpelit jeden rok
spolocného vseobecného vzdelavania na vsetkych maturitnych odboroch,
pocas ktorého Ziak méze prehodnotit svoj vyber a prestupit na iny typ Skoly.

V suvislosti s celosvetovym trendom masifikacie vysokoskolského vzdelavania je
potrebné zabezpeclit variabilnejSiu ponuku Studijnych programov, ktord bude
reagovat na potreby rozmanitejSej skupiny ludi. Odporiuéame rozsirit’ ponuku
Studijnych programov o profesijne orientované bakalarske programy,
ktorych absolventi m6zu najst uplatnenie na trhu prace bezprostredne po ukonéeni
$tudia. Zaroven je potrebné prepojit na prax aj ostatné viac akademicky
orientované programy. Vacsia rozmanitost Studentskej populacie automaticky
zvySuje poziadavku zlepsenia podpory sStudijnej uspesnosti na vysokej
Skole, a to jednak vo vztahu k celej populacii, ako aj k studentom so Specidlnymi
vzdelavacimi potrebami.

Vysoké $koly by sa tiez mali vyznamne internacionalizovat, a to jednak v
zmysle zvysenia poctu Studentov a zamestnancov na mobilitnych pobytoch, ako aj
prildkanim a integraciou zahrani¢nych sStudentov a akademikov do zivota Skoly.
Prichod zahranicnych studentov a postdoktorandov navrhujeme financne
stimulovat’ cez Stipendid. Je tieZz potrebné, aby sa zvysila Géast naSich
akademikov na medzinarodnych projektoch zameranych na vedecku a umelecku
¢innost, ako aj na zmeny vo vzdeldvani. Mala by sa podporit profesionalizacia
sluZzieb zahraniénych oddeleni VS, ktoré maju na starosti internacionalizaciu.
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Je tieZ potrebné stimulovat rozvoj projektovych centier, ktoré pomdzu VS pri
ziskavani a administrovani medzinarodnych projektov. Bolo by tiez ziaduce, aby
stat napriklad prostrednictvom eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov
podporil projekty z Horizontu Europe, ktoré ziskaju pozitivne hodnotenie
eurdpskych expertov.

Oblast 2: Obsah vzdelavania, stratégie vyuéby a spésoby hodnotenia

Obsah vzdeldvania by mal podporovat celistvy rozvoj osobnosti deti a Ziakov,
rozvijat kritické myslenie, digitdlne zru¢nosti, motivaciu k uceniu sa a k préci,
schopnost udit sa v suvislostiach, ¢i spolupracovat pri rieSeni problémov. Obsah
uciva by mal byt zaujimavy a aktudlny. Sicasny obsah vzdeldvania, rovnako ako
preferované pristupy k vyucbe a spO0soby overovania vzdelavacich vysledkov tieto
poziadavky nespinaju. Spésobuje to aj suc¢asné nastavenie Statnych vzdelavacich
programov pre jednotlivé stupne vzdelavania, ktoré existuju vo viacerych verziach
pre Ziakov s rozmanitymi potrebami. Navrhujeme preto zjednotit Statne
kurikulum pre jednotlivé vzdelavacie stupne tak, aby kazdy mohol cielene a
systematicky rozvijat svoj potencial a aby boli reSpektované rozmanité vzdeldvacie
potreby Ziakov. Pre napifanie tychto cielov bude potrebné vytvorit nové Statne
vzdeldvacie programy, ktoré okrem aktualizovaného obsahu a cielov pomenuju aj
odporucané stratégie vyucby a formy hodnotenia. Cielom takejto Upravy je
poskytnat uéitelom podporu pri zmene vyuéby v jednotlivych vzdeldvacich
oblastiach na zakladnej Skole a v predmetoch na strednej skole.

Okrem zmeny stratégii vyucby tak, aby podporovali aktivne ucenie sa a
individualizaciu vzdelavania, je potrebna aj zmena hodnotenia ziakov. V oblasti
primarneho vzdeldvania odpori¢ame klast dbraz na rozvijanie Citatelskej
gramotnosti a zmenit stratégie vyucby, aby umozniovali vyucovanie S$irSich
tematickych celkoch vo vacsich ¢asovych blokoch. Zaroven navrhujeme v tomto
stupni nahradit klasifikaciu (znamkovanie) opisnymi formami hodnotenia.
Tym sa podpori nielen rozvoj vedomosti, ale najma motivacia ziakov k sStudiu a
osvojenie si efektivnych stratégii ucenia sa. Na druhom stupni zakladnej Skoly
navrhujeme podporovat rozvijanie vedomosti, zru¢nosti a kompetencii v
jednotlivych vzdelavacich oblastiach pomocou sSirokého spektra metod
vyucby a s dérazom na priebezné, formativne hodnotenie. Odporucame, aby
sucastou vyucovacieho procesu bola podpora efektivneho vyuzivania technoldgii.
Na strednych Skolach navrhujeme pokracovat v prehlbovani poznania v
jednotlivych predmetoch. Programy (maturitné aj nematuritné) by mali byt
vytvorené tak, aby poskytovali ziakom dostatok moznosti na volbu predmetov
podla svojej profilacie, ale aby zaroven rovnomerne rozvijali prierezové aj odborné
kompetencie.
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Navrhujeme, aby inovacie vo vyucbe a zdielanie prikladov overenej praxe bolo
podporené cez existujuci (online portal) Centralne ulozisko digitdlneho edukacného
obsahu. Na ilom by mali byt zverejiiované uditeI'mi vytvorené a recenzované
praktické materialy k vyucbe. Odporucame tiez, aby tvorba ucebnic a ucebnych
materidlov bola prepojena na vyskum. Kazda ucebnica by mala byt overena v praxi
a zahfnat aj verzie pristupné pre Ziakov so znevyhodnenim, & s postihnutim.
Navrhujeme, aby ucebnice boli schval'ované po recenznom konani, v ktorom
ich posudi expert z prislusného odboru poznania a taktiez odborovy didaktik.

Na Grovni vysokych $kdl odporic¢ame vytvorit nastroje na skvalitriovanie vyuéby
a podporu akademickej a vyskumnej etiky. Odporucanymi nastrojmi su
CastejSie vyuzZivanie aktivizujucich metdd, pravidelna aktualizacia obsahu
vzdelavania a prepdjanie teoretickych poznatkov s kontextom praxe.
Studium by mala zatraktivnit aj navrhovana internacionalizécia kurikula a
vadésie vyuzitie angli¢tiny vo vyucébe, ktoré by malo viest aj k zvySeniu poctu
zahrani¢nych sStudentov na nasich vysokych sSkolach. VyraznejSiu podporu si
vyzaduje aj uéast nasich vysokoskolakov na mobilitach v zahraniéi, na ktoru
by im $koly mohli vytvarat priestor cez integraciu tzv. mobilitnych okien do
Studijnych programov.

Skvalitnenie vyucby na vysokych Skolach by malo byt Ustrednou Glohou centier
pre rozvoj pedagogickych zruénosti, ktoré by ich mali rozvijat u doktorandov,
ako aj VS ucitelov. VS ucitelom by mali poméhat aj pri transformdcii ich
programov. Navrhujeme aj reviziu organizacie jednotlivych Studijnych
programov a zniZovanie poctu predmetov a rozsahu kontaktnej vyucby.
Odporu¢ame vznik programovych rad, ktoré umoznia koordinovat pohlady
ucitelov, Studentov a zastupcov praxe na Sstudijny program. Pocas
transformacie Studijnych programov by uditelia mali mat nizSie zataZenie v inych
Ulohdch a za transforméciu by mali byt finanéne odmeneni. Odportiéame tiez
vytvorit ocenenie pre najlepsich vysokoskolskych uditelov na danej VS, ako
aj na celostatnej Urovni. Vzdeldvanie na vysokych $koldch by malo byt viac
prepojené na prax cez rozsirenie rozsahu odbornej praxe a jej skvalitnenie.
Toto mozno dosiahnut dérazom na jej vyber tak, aby bola integralnou sutcastou
Studia, jej monitoringom a vyhodnocovanim prinosov po jej ukonéeni. Skoldm tiez
odportiéame intenzivnejsie zapdjat do vyuéby odbornikov z praxe.

Délezitym odporucéanim je zvysit dodrZiavanie akademickej etiky na vysokych
Skolach sStudentmi, ucite’'mi a vedeckymi i umeleckymi pracovnikmi. Na
tento Ucel je potrebné zaviest rozne preventivne, detekéné a sankéné mechanizmy
proti podvadzaniu, neetickému spravaniu a inym akademickym prehreskom.
Odovzdavaniu plagidtov by malo pomoéct predchadzat kvalitné vzdelavanie
Studentov v akademickom pisani uz od zacliatku Studia. Poméct by malo tiez
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rozsirenie Centralneho registra zaverecnych prac, ktory je vyuzivany na
kontrolu plagiatov, o register seminarnych prac studentov, ¢o by ulahcilo
ucitelom odhalenie plagiatov. Na dodrziavanie pravidiel akademickej a vyskumnej
etiky zo strany Studentov aj ucitelov by mali désledne dohliadat etické komisie
vysokych skél a na systémovej urovni Narodna eticka komisia pre
akademicku a vyskumndu integritu. Neodkladnou by sa mala stat priprava a
schvélenie legislativnej upravy, ktord bude umozfiovat odnimat tituly ziskané
podvodnym spésobom. \V pripade, ze Slovenska akreditacna agentiura zisti,
ze vysoka Skola dlhodobo, i napriek upozorneniam, neimplementuje
procesy na odhalovanie porusovania akademickej etiky odporucame, aby
zacala konanie z vlastného podnetu a ulozila VS opravné opatrenia.

Oblast 3: Individualizovana podpora uéiacich sa

Vzdeldvaci systém by mal rozpoznavat rozmanité vzdeldvacie potreby,
potencial a zaujmy uciacich sa, reagovat na ne a v pripade potreby poskytnut
detom, ziakom a Studentom kvalitnl a ,,na mieru Sita" podporu. Odporticame preto
zmenit st¢asny model delenia Ziakov a Studentov podla zdravotného a socidlneho
znevyhodnenia ¢i nadania na vertikalny model zaloZeny na posudeni miery
potrebnej podpory vo vzdelavani nevyhnutnej pre plnohodnotny rozvoj
potencialu kaZdého ucdiaceho sa. Podpora vo vzdeldvani by mala byt dostupna
vsetkym detom, ziakom a Studentom v takej miere, v akej ju potrebuju
a nemala by odrazat len prekazky pri u¢eni na strane uciaceho sa (napriklad
zdravotné znevyhodnenie), ale zohladriovat aj bariéry v pristupe ku vzdelavaniu
na strane konkrétnej Skoly (ako napriklad existenciu fyzickych bariér ¢i odliSnost
vyucovacieho jazyka od materinského jazyka dietata).

Diagnostika vzdelavacich potrieb by mala smerovat k véasnému zachyteniu
rizikového vyvinu a k nastaveniu ucinnej podpory. Odporicame preto
definovat Standardy diagnostického procesu, ktory by mal slizit najmé na
identifikovanie potencidlu uciaceho sa a existujucich prekazok pri uceni a
umoznovat nastavenie podpornych opatreni a sluzieb. Zarovern navrhujeme
vyrazne posilnit persondlne a materialne kapacity poradenskych zariadeni
a podporit vyuZivanie zaverov diagnostiky realizovanej odbornymi zamestnancami
v Skolach na nastavenie efektivnych ucebnych stratégii a podpornych opatreni.

Podporné opatrenia vo vzdelavani by mali byt ndarokovatel'né pre kazdého, kto
ich potrebuje a skoly by mali mat garantované ich financovanie. Navrhujeme
preto vypracovat katalég podpornych opatreni v ¢leneni na vseobecné,
cielené a specifické opatrenia. Podporné opatrenia by zahffali napriklad
posilnenie vyucovania niektorych predmetov, Upravy obsahu vzdeldvania,
Specialno-pedagogickd podporu a intervencie, zvysenu pedagogicku podporu cez
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asistenta ucitela, ¢i podporu pri sebaobsluznych cinnostiach zabezpecovanu
pomocnym vychovavatelom, ako aj nové podporné sluzby, ktoré v sucasnosti v
Skolach chybaju. Tieto opatrenia by mali byt financované formou ucelovo
viazaného statneho prispevku, ktory by bol uréeny pre materské, zakladné
aj stredné skoly vratane Specialnych Skol. Vyska prispevku by bola stanovena na
zéklade normovanej financnej narocnosti jednotlivych opatreni a bola by
pre skoly garantovana. V pripade vysokych sSkél by financovanie prebiehalo
analogicky, avsak z novozriadeného Fondu na podporu sociadlnej inklizie na
vysokych skolach.

Zavadzanie podpornych opatreni si bude vyzadovat posilnenie personalnych
kapacit na vsetkych stupnoch vzdelavania. V regionalnom Skolstve preto
navrhujeme, aby kaZzda sSkola zamestnavala skolského sSpecialneho
pedagoga alebo odborného zamestnanca. \ pripade mensSich skdl by ich
pritomnost mala byt zabezpecend na zéklade zmluvy o spolupraci s poradenskym
zariadenim alebo s inou Skolou. Na vSetkych plnoorganizovanych zakladnych a na
strednych Skolach navrhujeme vytvorit podporné timy ako sucast systému
vychovného poradenstva a prevencie. Na vysokych Skolach odporicame
vybudovat vysokoskolské poradenské pracoviska ako ich organiza¢né zlozky.
Odborni zamestnanci v Skolach a poradenskych pracoviskach na vysokych skolach
by okrem podpory deti, Ziakov a Studentov so Specidalnymi potrebami poskytovali
tiez vSeobecné podporné opatrenia vSetkym uciacim sa (napriklad psychologické
poradenstvo, primarnu prevenciu, kariérové poradenstvo). Poskytovat by mali
aj podporu ucitelom pri individualizacii vzdelavania v rozmanitych
skupinach. Zaroven odpori¢ame posilnit externi podporu pre deti, ziakov,
Studentov, rodiCov a pre Skoly formou jednotného systému poradenskych
zariadeni, ktoré by poskytovali kvalitné a dostupné sluzby v oblasti diagnostiky,
poradenstva, prevencie a intervencie.

VSetky navrhované opatrenia si kladi za ciel zvysit podiel deti a ziakov so
Specidlnymi potrebami v beznych triedach a Skoldch. Navrhujeme cielene
podporit mozZnosti prestupu medzi Specidglnym a hlavnhym pridom
vzdelavania prostrednictvom tzv. tranzitivnych planov pre Ziakov. Prestupy zo
Specidlnej do beznej Skoly by boli podporené formou tranzitivnych prispevkov,
ktoré by kompenzovali vypadok zdrojov na zZiaka pre Specialnu skolu a financovali
poskytovanie poradenstva odbornikmi zo Specialnych skél pre ucitelov beznych
$kol. Cast $pecidlnych $kél navrhujeme transformovat na poradenské
zariadenia a Cast zIU¢it s beznymi zakladnymi $kolami. Zaroven navrhujeme tiez
vyznamne posilnit spolupracu medzi beZnymi a Specialnymi $kolami formou
metodickej podpory ucitelov a odbornych zamestnancov v Skolach hlavného
vzdeldvacieho prudu a poskytovania dalsich podpornych opatreni odbornikmi zo
$pecialnych $kél. V odporucaniach tiez navrhujeme zaviest konkrétne néstroje na

11

info@todarozum.sk

www.todarozum.sk



TO DA

ROZUM

VZDELANIE JE BUDUCNOST

zniZenie segregacie romskych deti a Ziakov v Skolach a podporu ich
vzdelavania v inkluzivnom prostredi zahfiajluce ako podporné a preventivne, tak
aj viaceré korekcéné a sankéné mechanizmy.

Oblast 4: Zlepsenie pripravy a rozvoja pedagogickych, odbornych a
akademickych zamestnancov

Na skvalitnenie prace pedagogickych, odbornych a akademickych zamestnancov
v prvom kroku navrhujeme zabezpelit atraktivne platové ohodnotenie, ktoré
nielen prildka, ale v sSkolstve aj udrzi Sikovnych a motivovanych ludi. ZvysSenie
odporuc¢ame realizovat plosne cez zakladnu zloZzku mzdy tak, aby sa pomer medzi
priemernou mzdou uciteflov a vysokoskolsky vzdelanych ludi na Slovensku
vyrovnal priemeru krajin OECD.

Ucitelia vstupujlci do praxe by mali byt na vykon svojho povolania dostato¢ne
pripraveni. V ramci vysokoskolskej pripravy na uditelstvo preto odporucame
rozsirit a skvalitnit pedagogické praxe a vyuébu véeobecnej a odborovej didaktiky
tak, aby absolventi ziskali nielen vedomosti o tom, ¢o vyuéovat, ale najmé
zruénosti, ako to udit. S tymto cielom odporiéame zvysit podiel vyucéby
vSeobecnej a odborovej didaktiky v Studijnych programoch uditelstva, ktord by
mali zabezpedovat VS ucitelia s dostato¢nou praxou v regiondlnom S$kolstve.
Zaroven navrhujeme zvysit podiel pedagogickej praxe, ktord by mala
prebiehat najneskor v tretom semestri Studia, pricom Studenti ucitel'stva by si mali
zazit priamu vyucovaciu ¢innost uz v rdmci 1. stupfia VS &tudia. Celkovo je
potrebné navysit dotdciu statu na pedagogické praxe, aby sa stali &innosti
spojené s pedagogickymi praxami atraktivnymi aj pre kvalitnych cvi¢nych ucitelov.

Buducich ucitelov je potrebné pripravit na potrebu individualizacie vzdelavania,
aby boli schopni reagovat' na rozmanité potreby a charakteristiky deti
a Ziakov. Odporu¢ame preto, aby si buduci uditelia osvojili zruénosti rozpoznavat
vlohy a potreby udiacich sa, prispésobovat im svoj pedagogicky pristup a
spolupracovat s dals$imi odbornikmi pri zabezpedovani adekvéatnej podpory
kazdému Ziakovi. Za tymto U¢elom navrhujeme zaviest oblast Specidlnej
pedagogiky a inkluzivneho vzdeldvania ako povinnu sudast pripravy v
kazdom vysokoskolskom ucitelskom programe ucitelstva a inych pedagogickych
vied.

Moznosti kvalitného profesijného rozvoja by mali byt dobre dostupné aj pre
ucitelov v praxi. V pripade pedagogickych a odbornych zamestnancov pdsobiacich
v regionalnom Skolstve preto odporucame zabezpecit kvalitné, rozmanité a
dostupné moznosti profesijného rozvoja, aby sa rozvijali v rozpoznavani vioh
uciacich sa a v ovladani Sirokej Skaly metdd. Za tymto Ucelom odporucame
umoznit vsetkym sSkolam uchadzat’ sa o projekty so zjednodusenym
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spoésobom Ziadania a vykazovania (tzv. Sabléonové projekty) financované zo
Strukturdlnych  fondov. V oblasti  skvalithovania  kariérového  systému
pedagogickych a odbornych zamestnancov navrhujeme skvalitnit proces
overovania profesijnych kompetencii pri atestaciach. Okrem obhajoby
portfdlia, ktoré by malo obsahovat subor réznych dékazov preukazujucich ziskanie
relevantnych kompetencii stanovenych v profesijnych standardoch, by overovanie
kompetencii malo prebiehat aj cez novy nastroj - hospitdacie pri vykone
pracovnych &innosti zamestnanca. Hospitacie by mohli vykonavat akreditovani
externi pedagogicki a odborni zamestnanci, priCom atestujlca organizacia by mala
koordinovat cely proces hospitacii, ¢ize by mala aj dostavat zo $tatneho rozpoctu
prispevky na hradenie vSetkych nakladov.

Pre pripravu doktorandov navrhujeme podporit’ vznik doktorandskych $kél,
ktoré prevezmu cast Uloh Skolitefov ako napriklad rozvijanie vedeckych zruénosti
u $tudentov, ako aj generickych zru¢nosti vyuzitelnych aj mimo VS & vedeckych
pracovisk. Navrhujeme, aby doktorandi mali systematickejsiu podporu od
svojich skolitel'ov, ¢o by malo byt kodifikované v spoloénej zmluve medzi
doktorandom, skolitelom a doktorandskou skolou.

Pri VS vedeckych a umelecko-pedagogickych zamestnancoch navrhujeme, aby sa
plat odbornych asistentov priblizil platu v narodnom hospodarstve pre l'udi
s 3. stupriom VS vzdelania. Zarover ndstupny plat po doktorate by mal byt
v cCistom prijme vyssi ako bolo doktorandské stipendium. Prva zmluva po
doktorate by mala byt uzatvorend aspon na tri roky, ¢im by sa vytvoril ¢asovy
priestor na zistenie kompatibility medzi zamestnancom a Skolou. Navrhujeme tiez
zrusit vedecko-pedagogické tituly profesorov a docentov a plne ich
nahradit funkénymi miestami, ktoré budl odzrkadlovat aktudlnu vykonnost’
uchadzaca vo vedeckej, umeleckej, ¢i pedagogickej oblasti. Vyberové konania
by mali byt zverejfiované v angli¢tine na medzinarodnych portaloch a realizované
s Ucastou zahrani¢nych hodnotitelov. Odporiéa sa tiez zavedenie principu
otvorenej vedy a vzdelavania.

Oblast 5: Efektivne riadené a financované skolstvo

Nase skoly potrebuju kvalitné riadenie. Na uUrovni regionalneho Skolstva preto
odporuéame zmenit kvalifikacné poZiadavky na riaditel'ov, aby sa nimi mohli
stat ludia schopni nielen zabezpecovat chod $kél, ale aj skvalitfiovat podmienky
na vyucbu, efektivne riadit tim a delegovat svoje povinnosti. Riaditelia maju byt
schopni sformulovat dlhodobé ciele rozvoja sSkoly a spolo¢ne s uditelmi,
odbornymi zamestnancami, ziakmi, rodi¢mi a zriadovatelom ich v praxi aj napinat.
Na to je potrebné riaditefov odbremenit od prevadzkovych povinnosti, poskytnut
im kvalitnd pripravu a vytvorit pre nich Sirokl ponuku vzdeldvacich programov.
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Skoly na véetkych stupfioch regiondlneho $kolstva potrebujli dostupni
metodicku a organizacnu podporu zo strany zriadovatelov, samospravy
a Statnej spravy. Odporic¢ame preto spresnit kompetencie zriadovatelov 3kdl a
odborne i personalne posilnit kapacity obci, miest a samospravnych krajov pri
riadeni Skolstva. V oblasti $tatnej spravy navrhujeme presundt kompetencie
v oblasti vzdeldvania z ministerstva vndtra spdt na ministerstvo skolstva
a z okresnych Uradov na Specializovanu statnu spravu v Skolstve. Na jej Utvaroch
odporucame vykonat audit ¢innosti a posilnit kapacity na metodické usmerfiovanie
Skol.

Celé skolstvo ma byt riadené strategicky, opatrenia maju byt postavené na datach,
analyzach a skusenostiach zo 3$kdl. Navrhujeme preto zriadit Strategicku
jednotku pre koordinaciu vzdelavacej a vednej politiky pri ministerstve
$kolstva, posilnit postavenie a kapacity Institutu vzdeldvacej politiky a zriadit’
konzultacny organ zdruzujuci profesijné, stavovské a zaujmové organizacie
v regiondlnom $kolstve. Odporu¢ame tieZ optimalizovat &innosti a reorganizovat’
Strukturu priamo riadenych organizacii rezortu. Ministerstvo Skolstva
potrebuje zefektivnit svoje informacéné systémy, zjednotit spdsob zberu
a spracovania dat a zlepsit komunikaciu vo vztahu k Skoldm, odbornej a Sirokej
verejnosti.

Na urovni vysokych $kdl odpori¢ame umoznit nastavenie vnutornej struktiry
podl'a charakteristik danej VS a riadenia sikromnych VS podl‘a ich potrieb.
Na verejnych VS navrhujeme zjednodusit riadenie vytvorenim jedného
akademického organu, ktory by vznikol zliéenim vedeckej rady a akademického
senatu. Odporucéame tiezZ posilnit’ poziciu rektora, ktory by uzatvaral vsetky
pracovné zmluvy, Ci zuclastfioval sa vyberov profesorov so zmluvou na dobu
neurcitd. Mal by tiez uzatvarat vykonovid zmluvu s dekanom, pricom
neplnenie tejto zmluvy by po schvéleni v akademickom sendte VS bolo
dévodom na odvolanie dekana. Navrhuje sa tiez posilnenie spravnej rady,
ktord by spolu so zastupcami sendtu hladala a vyberala kandidatov a nasledne
vyberala rektora. Spravna rada by mala byt zloZenda z nominantov senatu a
Strategickej jednotky pre koordinaciu vzdelavacej a vednej politiky, resp.
MSVVa$S SR. Podporné a prevadzkové aktivity by mali byt centralizované a
kvestor by ich mal strategicky riadit na celej VS vratane jej sucasti.

Financovanie vzdeldvania a vedy méa byt primerané, spravodlivé a adresné.
Odporu¢ame prehodnotit poskytovanie prostriedkov materskym, zakladnym
a strednym sSkoldm tak, aby boli na jednotlivych stuprioch vzdelavania
primerane dostupné, ale aby sa zarover zvysSovala odbornost vyuéby
a efektivita skolskej siete. Navrhujeme vyrazne investovat do podpornych
sluzieb pre ziakov a do profesijného rozvoja ucitelov. Platy pedagogickych a
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odbornych zamestnancov by sa mali nadalej zvySovat tak, aby dosiahli priemer
vysokoskolsky vzdelanych ludi. Celkovy objem vydavkov vynakladanych na
vzdeldvanie a vedu ma na Slovensku dosiahnut aspori priemer krajin EU.
Zaroven je potrebné zabezpecit, aby bolo financovanie naviazané na jasne
definované ciele vzdelavacej a vednej politiky a aby boli jednotlivé opatrenia
pravidelne monitorované a vyhodnocované.

Pri verejnych VS odport¢ame vniest prostrednictvom vykonovych zmliv medzi
VS a MSVvVvaS SR predvidatel'nost, stabilitu a mozZnost rézneho
profilovania sa vysokych $kél. Financovanie by tiez malo podnecovat k
spolupraci vo vzdelavani, vedeckej a umeleckej cinnosti napriec
disciplinami. Vykonové zmluvy by mali nadvazovat na dlhodoby zéamer vysokého
$kolstva. Navrhujeme vytvorit’ novd grantovd schému v ramci APVV pre
pedagogicky vyskum a vyskum v oblasti vzdelavacich a vednych politik. Cielom je
poskytnut zdroje na analyzovanie dopadov zmien v skolstve a umozZnenie
systematickej tvorby politik.

Na Slovensko v rokoch 2021 - 2027 pridu ppét’ stovky milionov eur zo
Strukturalnych a investiénych fondov EU (ESIF). Tieto by mohli byt
zakladnym zdrojom pre rozbehnutie vel'kej casti navrhovanych zmien. Je
preto potrebné maximalizovat ich cielené vyuzZitie hned’ od zadiatku podpory, tzn.
januara 2021 prostrednictvom vypracovania Implementacnej stratégie
operaénych programov. Mala by byt naviazand na ciele reformy skolstva a
obsahovat zavézok kontrahovania najmenej polovice finanénych
prostriedkov alokovanych na ludské zdroje a vyskum a inovacie do polovice
financného ramca (2024). Za uUcelom zvysSenia Cerpania financnych zdrojov a
zlep$enia implementécie projektov odporiéame zniZit' administrativnu zataZz a
extenzivnejSie vyuzivat tzv. sablénové projekty so zjednoduSenou formou
Ziadania a vykazovania. Tie by mali nahradit v sucasnosti vyuZzivané narodné
projekty, ktorych vyuzivanie by malo byt minimalizované. Pre zabezpecenie
dostato¢ného poctu kvalitnych hodnotitelov projektov odporiucame tiez zvysit’
transparentnost procesu hodnotenia prizvanim mimovladnych organizacii,
ktoré mbzu pomOct pri nastaveni procesov a nasledne ich monitorovat a
informovat verejnost. Navrhujeme tieZz vytvorit podmienky pre vyuZivanie
zahraniCnych hodnotitefov projektov. V oblasti vyskumu je potrebné zabezpedit
komplementaritu zdrojov zo Statneho rozpoctu a z ESIF. A to ako pri
financovani prevadzky infrastruktury zakupenej z ESIF, tak aj pri financovani
vyskumu Bratislavského kraja, ktory nema narok na rovnaké zdroje ako zvysok
Slovenska. Pri aktualizacii Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu
Specializaciu SR navrhujeme jej nastavenie tak, aby z ESIF bolo mozné
podporit excelentny vyskum naprie¢ réznymi oblastami dbélezitymi pre
rozvoj Slovenska, ako su vzdeldvanie, ¢i socidlna sudrznost. Je tiez kli¢ové, aby
pri podpore vyskumu realizovaného s praxou boli vedci rovnocennym
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partnerom podnikatel'ského sektora a mohli plne profitovat zo zdrojov
uréenych na vyskumnu &ast projektov.
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