Bratislava, 3. oktober 2019
Tlacova sprava

Problémov v $kolstve je mnoho a su zavainé. Stat ich dlhodobo

e Ve

neries

Neziskova organizacia MESA10 spustila v roku 2016 iniciativu To dé rozum s cielom definovat priciny
stcasného nepriaznivého stavu vzdeldvacieho systému na Slovensku a navrhnut v iom zmeny. Popri
nadobudnuti déleZitych vedomosti a rozvinuti zru¢nosti by malo vzdeldvanie umoznovat celistvy rozvoj
deti, Ziakov a $tudentov. Malo by pomahat odstrafiovat nerovnosti, naplfiat potreby a do maximalne;j
moznej miery rozvijat potencial kazdého uciaceho sa. Vysoké skoly by, okrem toho, mali prispievat aj
k tvorbe nového poznania a rozvoja kultury. Zaroven by malo vzdeldvanie pripravovat aj na buduice
uplatnenie v osobnom, obc¢ianskom a v profesionalnom zivote. Na zdklade zisteni iniciativy To dd rozum
je vsak realita odliSna.

V rokoch 2017 az 2019 iniciativa realizovala rozsiahly kvalitativny a kvantitativny prieskum s viac ako
650 ucastnikmi rozhovorov a 15-tisic respondentmi dotaznikového prieskumu z oblasti Skolstva, ako aj
spomedzi zamestnavatelov. ,Rozsahom oslovenych respondentov a komplexnostou pristupu ide o
jedinecny prieskum na Slovensku,” vysvetluje Renata Hall, riaditelka iniciativy To dd rozum. Prieskum
je zdkladom pre Analyzu zisteni o stave Skolstva na Slovensku, ktord je po prvy krat verejne
prezentovana na dnesnej konferencii. Jej zdmerom je pomenovanie situacie a identifikovanie
kld¢ovych problémov Skolstva, ich pricin, suvislosti a dopadov. Zistenia analyzy st zdvazné, v mnohych
pripadoch azZ alarmujuce, a to od predskolskej vychovy po vysokoSkolské vzdeldvanie.

Jednym z klftcovych problémov je, Ze vzdeldvanie na Slovensku nie je na vsetkych stuprioch dostupné
pre kazdého. Na vysoku Skolu sa dnes dostane takmer kazdy, pristup k programom vzdeldvania a
starostlivosti v ranom detstve je vSak obmedzeny. Vzdeldvaci systém nedokdZe dostatocne vcas
zmierfiovat rizikd neskorsieho netuspechu a nevytvéra tak rovné Sance pre vietkych. Realizuji sa v fiom
rézne nakladné opatrenia, ako napriklad nulté roéniky ¢i kurzy na dokoncenie zdkladného vzdelania,
ktoré sa zavadzaju v dosledku zlyhania prevencie na predchddzajucich vzdelavacich stuprfioch. Analyza
pritom ukazuje, Ze nie su efektivne.

Vzdeldvanie v sucasnosti nedokdZe reagovat na rozmanitost potrieb a zdujmov deti, Ziakov a
Studentov v Skolach. Prave naopak, niektoré skupiny, ako napriklad deti so zdravotnym
znevyhodnenim ¢i deti z vylucenych rémskych lokalit si zo vzdeldvania systematicky vylu¢ované. V
dosledku chybajucej podpory, ktord neprichadza v pravy Cas, sa pociatocné tazkosti deti v priebehu ich
vzdeldvacej drahy este znasobuju. Mnohé z nich ukoncuju vzdeldvanie bez absolvovania takého
stupna, ktory by im umoznoval dalSie Studium, alebo bez dosiahnutia kvalifikacie, ktora by im umoznila
uplatnenie sa na trhu prace.

V zadkladnych Skolach ma Specidlne vychovno-vzdeldvacie potreby priznané takmer kazZdy piaty Ziak.
Narast poctu tychto deti mdze suvisiet aj so systémom financovania, kedZe poskytovanie zvyseného
normativneho prispevku na Ziaka so zdravotnym znevyhodnenim a s nadanim moZze, paradoxne,
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nepriamo podporovat nadmerné diagnostikovanie. Zarover takmer polovica tychto Ziakov sa vzdelava
oddelene v systéme Specidlneho skolstva. Samotni zamestnanci beznych aj Specialnych $kol by pritom
uvitali va&siu mieru spoluprace oboch typov $kdl. Dal$im déleZitym zistenim je, e na vzdeldvanie deti
s rozmanitymi potrebami nie si mnohi ulitelia v beznych Skolach pripraveni a doplnenie takého
vzdelania je pre nich prakticky nedostupné.

Ucitelia nie su dostatocne pripravovani ani na ovladanie Sirokej skaly vyucovacich metéd, rozpoznanie
potrieb jednotlivych uciacich sa, ani na ich reflektovanie vo vyucbe. Odmeriovanie ucitelov nie je
dostatocné a ich spolocenské uznanie nie je adekvatne narocnosti ich povolania. Analyza To dd rozum
ukdzala aj to, ze priprava buducich uéitelov je zamerana prevazne na rozvoj teoretickych vedomosti -
teda ¢o udit a nie praktickych pedagogickych zruénosti ako udit. Na buduce povolanie ucitela sa pritom
pripravuju zvacsa zastaralymi metédami. Ani systém profesijného rozvoja sucasnych vyucujucich
dostatocCne nerozvija ich pedagogické zruénosti. Alarmujucim zistenim prieskumu je, Ze az takmer tri
Stvrtiny stredoskolakov uviedlo, Ze sa stretlo ¢asto, obcas alebo aspon raz s tym, Ze ucitel poniZuje
Ziakov pred spoluZiakmi (napriklad pouziva prezyvky, zosmiesnuje ich a pod.). S poniZovanim sa stretlo
aj takmer 60 % vysokoskoldkov.

Obsah vzdeldvania nie je na Slovensku vymedzeny tak, aby popri nadobudnuti dolezitych vedomosti
zabezpedil aj rozvinutie potrebnych zrucnosti. \'yucba v Skolach nepodporuje aktivne badanie, ani
rozvijanie kritického myslenia, etického spravania, tvorivosti, schopnosti spolupracovat ¢i obciansky sa
angazovat. Podla vyjadreni samotnych uditefov a uciteliek si dominantnymi metédami vyucby
rozhovor o téme a vyklad uciva. Tie vSak nepodporuji osvojovanie si réznych stratégii ucenia sa
vyuzitelnych pocas celého Zivota, nemotivuju Ziakov k objavovaniu, hfadaniu suvislosti medzi témami,
ale ani nerozvijaju analytické a kritické myslenie. To su prave zruc¢nosti, ktoré od absolventov ocakavaju
aj zamestnavatelia. Prekdzkami v uplatiovani aktivizujucich metdd vyucby su, podla ucitefov, nielen
Casové a materialne faktory, ale aj nedostatok metodickej podpory pri zavddzani novych metdd do
praxe.

Vysoké $koly (VS) na Slovensku s charakterizované uzavretostou. Studenti pdsobia na jednej VS
pocas vietkych stupfov $tidia a akademici od skonéenia $tudia do konca VS kariéry. Prichddzaju tym
o rdznorodé poznatky vo vedeckej, umeleckej a pedagogickej ¢innosti, ako aj v oblasti spravovania VS.
Len ¢ast doktorandov je rozvijana v zakladnych vyskumnych a pedagogickych zruénostiach. VS ugitelia
Casto nie su za kvalitnd vyucbu odmenovani. Slabd priprava na uclenie a chybajiuce ocenenie
kvalitného ucenia prispievaju k nepriaznivému obrazu ucitelov u vysokoskoldkov. Na sikromnych VS
sa Studenti javia byt viac v centre zdujmu, ¢o sa premieta do ich pozitivhejSieho vnimania Studia a
ucitefov ako na verejnych VS. Na VS dominuju pasivne metddy a formy vyuéby. Podla ai tretiny VS
Studentov ucitelia im na hodindach citaju texty. Déraz sa kladie na odborné vedomosti, ktoré su viak
podla tretiny Studentov neaktudlne, menej na zrucnosti potrebné pre osobny a pracovny Zivot.
Plagidtorstvo sa na VS javi byt rozsirenou praxou, najmé pre neznalost ako citovat a absenciu sankcii.

Podiel vysokoskoldkov odchddzajicich na VS do zahranicia dlhodobo vysoko prekracuje priemer v
krajindch OECD. Problémom je, Ze az 41 % percent z nich sa nechce vrdtit a 18 % nevie, Ci sa na
Slovensko vrati. Hlavnym dévodom odchodu sa javi vicsia prestiz VS v zahrani¢i, postavend na
odporuéaniach $tudentov, ktori uz v danej krajine, ¢&i VS, $tudujd. Signdlom o zniZujucej sa kvalite
slovenskych VS bolo pre viac ako tri $tvrtiny $tudentov v zahraniéi aj zrugenie prijimacich pohovorov
na vacsine slovenskych VS. Na zéklade vysledkov prieskumu st vysokoskoldci v zahraniéi viac rozvijani
aj v zruénostiach, ktoré oceriuji zamestndvatelia. Lepsiu pripravenost absolventov VS zo zahraniia v
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prieskume vyjadrila viac ako polovica $pecialistov na ludské zdroje, pricom vyzdvihli lepsiu znalost
angli¢tiny, samostatnost v plneni Gloh a motivaciu a chut ucit sa a pracovat.

Skolstvo na Slovensku nie je zo systémovej urovne kvalitne riadené, ani dostato¢ne a efektivne
financované, a to od materskych az po vysoké Skoly. Riaditelia a riaditelky zva¢Sa nemaju potrebnu
pripravu a mnoho z nich nedostdva ani dostato¢nu podporu pri riadeni zo strany zriad'ovatelov, ktorymi
su pri vacsine skél samospravy. Starostlivost o skolsku infrastrukturu, realizacia verejnych obstaravani,
¢i ekonomicka a persondlna agenda mnohym riaditelom ubera kapacity z doleZitejsich oblasti, ako su
strategicky rozvoj skoly, skvalitiovanie pedagogického procesu ¢i riadenie zamestnancov.

V pripade vysokého $kolstva je problémom, 7e riadenie najmé verejnych VS je komplikované a nie
vietky hlasy sa v riom presadia. Len ¢ast zamestnancov a Studentov VS voli a je volend do
akademickych sendtov. Zaroven sa zd3, ze chybaju efektivne mechanizmy na systematické zapajanie
sa Studentov do skvalitiovania ich vlastného Studia. Rektori a dekani ako manazéri nemaju pravomoc
prijimat rozhodnutia, mézu ich len navrhovat. Zo ziskanych dat sa tie? javi, Ze viaceré VS st vnitorne
rozdrobené, ¢im sa zniZuje potencidl na spolupracu ich sucasti pri pedagogickej, vedeckej a umelecke;j
¢innosti ako aj na efektivne riadenie administrativnych a prevadzkovych ¢innosti. Len v ¢asti vedeckych
rad, ktoré sa spolupodielaju na stimulovani kvality v oblasti vedy, umenia a vyucby, dominuju vedci s
medzinarodne nadpriemernymi vykonmi, respektive s nadpriemernymi vykonmi v ramci Slovenska v
lokalne sSpecifickych spolocenskych a humanitnych oblastiach.

Problémom je, Ze Stat nema dlhodobu viziu rozvoja Skolstva a systematicky nespracovava data ani
neanalyzuje dopady realizovanych politik. To prispieva k ¢astym zmenam v legislative i v spésobe
financovania. Zaroven stat neposkytuje dostatocnu podporu zamestnancom, ktori v Skolstve posobia.
Vsetky tieto faktory sa podielaju na neustalom znizovani kvality Skolstva na Slovensku, ktoré je zrejmé
z medzindrodnych porovnani a tiez zo zhorsujucich sa vysledkov Ziakov v ploSnych testovaniach.

Analyza je dostupnd na strdnke: https://analyza.todarozum.sk/

TO DA ROZUM: je iniciativa pripravujica ucelent zmenu vzdeldvania postavenu na analyze pri¢in
problémov a na prikladoch dobrej praxe zo Slovenska i zahranicia. Analyza zisteni o stave Skolstva,
ktoru iniciativa vypracovala, je postavend na rozsiahlom kvalitativnom a kvantitativnom prieskume
realizovanom v rokoch 2017 — 2019. Rozsahom oslovenych respondentov a komplexnostou pristupu ide
o jedinecny prieskum na Slovensku. 421 individudlnych a skupinovych rozhovorov sa zucastnilo 656
respondentov a respondentiek z oblasti skolstva, ako aj spomedzi zamestndvatelov. Dotaznikového
prieskumu sa zucastnilo celkovo 15 322 respondentov z regiondlneho a vysokého skolstva, ako aj
Specialistov na ludské zdroje.
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Tlacova sprava — priloha

Oblast 1: Otvorenost, flexibilita a priestupnost vo vzdelavani

Na vysoku skolu sa dnes dostane takmer kaZdy, pristup k programom vzdeldvania a
starostlivosti v ranom detstve je vSak obmedzeny

Programy vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve by mali byt dostupné pre vsetkych a mali by
pomaoct vietkym detom postavit sa na zaciatku Skolského vzdeldvania na rovnaku Startovaciu Ciaru.
Vyskumy potvrdzuju, Ze zapojenie deti do tychto programov ma pozitivny vplyv na neskorsie
vzdeldvanie. Programom pre deti do 3 rokov sa v3ak na Slovensku nevenuje takmer Ziadna pozornost
a Stat nevie zabezpecit dostupnost predskolského vzdelavania ani pre tych, ktori ofi prejavili zaujem.
Mnohé deti tak zostavaju pred ich branami, ¢o potvrdzuju aj vysledky dotaznikového prieskumu To dd
rozum. Takmer 50 % opytanych riaditeliek materskych skol uviedlo, Zze zaujem o $kolu bol v Skolskom
roku 2017/18 vyssi ako pocet deti, ktoré dokazali prijat. Zavedenie povinného predprimarneho
vzdeldvania pre deti od 5 rokov vytvorilo Ziaduci tlak na dobudovanie chybajlcich kapacit, aj ked'riziko
nedostatoénych kapacit nadalej pretrvava.

Kym o miesto v $kolke treba zabojovat, kapacity planovanych miest na strednych a vysokych skolach
vyrazne prevysuju pocet potencidlnych uchadzacov. V roku 2018 stredné skoly ponukali o patnast tisic
miest viac ako bolo deviatakov. Pocet miest v dennej aj externej forme vysokoskolského studia
presahoval pocet maturantov o 20 %. Miesta na VS ostavaju neobsadené aj kvoli extrémne vysokému
a stale stupajucemu podielu nasich maturantov odchadzajucich za studiom do zahranicia. Podiel nasich
vysokoskolakov v zahranici je az 17 % , zatial ¢o priemer OECD st 2 %. [1]

Selekcia prestupuje stdale na niZsie stupne vzdeldvacej sustavy, naopak, tam, kde je
opodstatnend, chyba

Mlady ¢lovek by mal mat po ukonéeni zakladného vzdelania moznost Sirokého vyberu studijnych drah.
Preto vo vacsine eurdpskych krajin dochadza k vetveniu vzdeldvacich drah v Strnastom az Sestnastom
roku Zivota. Na Slovensku sa tak deje uz vo veku 11 rokov. Po ukonceni piateho roc¢nika sa ¢ast Ziakov
rozhoduje o svojej budicnosti a odchddza na osemrocné gymnazium. Skoré rozdelovanie Ziakov do
vzdeldvacich drah pritom podla vyskumov neprindsa preukazatelné zisky pre tych, ktori su vo
vyberovych drdhach a prinasa velké straty pre tych, ktori zostavaju v tych nevyberovych. Ti totiz
stracaju vzory, ako aj motivaciu pracovat na sebe, kedZe uéebna klima sa po odchode vykonnejsich
Ziakov zhorsuje.

Selektivne mechanizmy sa teda uplatiuju priliS skoro. Naopak, v case, kedy by mali svoje
opodstatnenie, sa uz nevyuzivaju. Ako konstatuje analyticka Katarina Vancikova, ,prechod Ziakov z
deviateho rocnika do stredného skolstva sprevddza skér ndbor neZ vyber". Znizovanie kritérii prijimania
uchadzacov sa este intenzivnejsie prejavuje pri prechode do vysokosSkolského vzdeldvania. Kym v roku
2005 bola bez prijimacich skusok kladne vybavenych len necela tretina prihlasok, v roku 2018 az 61 %.
Zrusenie prijimacich skusok zrejme odrddza ambiciéznejSich uchadzacov. Viac nez 80 % nasich
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vysokoskoldkov v zahraniéi v dotazniku uviedlo, Ze rozhodnutie zrusit prijimacie pohovory znizuje
kvalitu VS na Slovensku. Na zniZujtcu sa kvalitu VS poukazuju aj uéitelia, ktori ju viak pripisuju najma
nedostatocnej pripravenosti Studentov. Takmer 70 % ucitelov, ktori sa zapojili do dotaznikového
prieskumu, zaradilo medzi pat faktorov, ktoré znizuju kvalitu vyucby, prave nizku kvalitu Studentov.
Kvalitativne data vSak poukazuju na absenciu systematickej komunikacie strednych a vysokych $kél o
priprave Ziakov na VS §tudium. Kritika Urovne pripravenosti uchadzacov o VS $tddium suvisi aj s
ocakavanim ucitelov. ,Otvorenie VS studia zaciatkom tohto tisicrocia Sirsej skupine studentov nebolo
na Slovensku sprevddzané potrebnou diverzifikdciou vysokych $kél. Vicsina VS toti? pokracovala v
ponukani prevazne akademicky orientovanych Studijnych programov.”, konstatuje analyticka Renata
Hall.

vvzs

Existuju skupiny l'udi, ktoré sa nedokdZu dostat k vyssim stupriom vzdeldvania

Stat by mal garantovat rovny pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu a vyber vzdeldvacej drahy by mal
zavisiet vyhradne od zaujmov a schopnosti uciacich sa. Vyssie stupne vzdeldvania vsak nie si dostupné
pre vsetkych, pricom stazené podmienky maju najméa zdravotne a socidlne znevyhodneni Ziaci a
Studenti. V porovnani s inymi krajinami u nds ziskava vyssie vzdelanie ako ich rodi¢ia vyrazne mene;j
fudi. [2]

To sa do velkej miery tyka [udi Zijucich v podmienkach socidlneho vylti¢enia. Podla vypoctov IVP a UHP
viac ako tretina Ziakov z vylucenych romskych lokalit ukondila v roku 2017/18 povinnu Skolsku
dochadzku bez dosiahnutého zakladného vzdelania a po ukonceni povinnej Skolskej dochadzky v studiu
pokraCuje len menej ako polovica. [3] V systéme stredného Skolstva navstevuju najma triedy
praktickych $kél a odbornych udilist, ktoré si uréené pre Ziakov s mentalnym postihnutim alebo v
triedach strednych odbornych skél. Nezriedka vSak v 2-ro¢nych odboroch, v ktorych neziskaju odbornu
kvalifikaciu, ¢o podstatne zniZuje ich $ance na uplatnenie sa na trhu prace. U¢ast Ziakov zo socidlne
znevyhodriujuceho prostredia (dalej SZP) na VS je este nizsia ako na strednych. V akademickom roku
2017/18 bolo na VS v SR zapisanych len 8 % mladych [udi vo veku 19 — 23 rokov, ktorym sa poskytuje
pomoc v hmotnej nudzi, ¢o je 4-ndsobne niZsi podiel oproti ich podielu v celkove] populdcii.[3]
Vysokoskolské vzdelanie ma na Slovensku menej ako 1 % Rémov. Podpora Studentov zo socidlne
vylucenych romskych lokalit je ziZend na poskytovanie socidlnych stipendii, ktoré mézu poméct
CiastoCne odburat finan¢né bariéry. Analyti¢ka Katarina Vancikova upozorriuje, Ze sa im ,nedostdva
podpora v dalSich oblastiach a ich blizki im vedia poméct len velmi limitovane, kedZe skisenosti s VS
vzdeldvanim sami nemaju.”

Ani vzdeldvacie drahy ludi zo zdravotnym znevyhodnenim nie suU porovnatelné s ostatnou c¢astou
populacie. Kym na zékladnych skolach tvoria deti so zdravotnym znevyhodnenim 11 % vsetkych Ziakov,
na strednych Skolach uz len necelych 7%. Tento Udaj naznacuje, Ze nemala Cast deti so zdravotnym
znevyhodnenim vo vzdelavani na strednej Skole nepokracuje. Tyka sa to najma deti s diagnostikovanym
mentalnym postihnutim. Zistenia z prieskumu To dd rozum naznacuju, Ze prechod na strednu Skolu
moze byt problematicky napriklad aj pre deti s diagnostikovanym autizmom, viacndasobnym
postihnutim ¢&i zmyslovym postihnutim. Prechod na stredni skolu je staZeny nedostupnostou
kariérového poradenstva, ktoré sa na Stvrtine Specidlnych zakladnych $kol vébec neposkytuje. , Vyber
strednej Skoly je urcovany skér otvorenostou a pristupnostou konkrétnych skél voci vzdeldvaniu Ziakov
so zdravotnym znevyhodnenim neZ zaujmami a schopnostami dietata,” upozornuje analyticka
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Miroslava Hapalova. Problematickd je najma existencia fyzickych bariér v budovach $kél, chybajuce
sluzby pedagogickej a osobnej asistencie pre Ziakov so zdravotnym postihnutim a nedostatocnd
pripravenost ucitelov pracovat s tymito ziakmi, ktora nie je kompenzovana ich metodickou podporou.
Alarmujuci je tiez fakt, ze velka cast deti zo zdravotnym znevyhodnenim $tuduje na nematuritnych
odboroch (28 %), o, podobne ako v pripade rémskych deti, vyznamne zniZuje ich vyhliadky na buduce
uplatnenie sa na trhu prace.

Len mald &ast Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim pokracuje v $tudiu na VS. V roku 2018 ich bolo v
maturitnych odboroch strednych $kél 7 tisic, pricom v programoch 1. a 2. stupfia VS len okolo tisic.
Zistenia To dd rozum indikuju, Ze na mnohych VS sa napriek ¢iastoénym pozitivnym zmenam stale
nachddzaju fyzické bariéry, ktoré znizuju dostupnost VS vzdeldvania pre telesne postihnutych [udi.
Studenti so zmyslovym ¢&i telesnym postihnutim hornych konéatin musia prekonavat aj bariéry,
tykajuce sa informacno-komunikacnych systémov a maju aj obmedzeny pristup k Studijnej literattre a
dalSim materialom.

Procesy odstrafiovania tychto bariér brzdi aj slaba $tatna podpora, kedZe verejné VS dostavaju
priblizne polovicu pozadovanych dotacii na $tudentov so $pecidlnymi potrebami (SP). Problémom je
tiez chybajuce definovanie konkrétnych podpornych opatreni pre jednotlivé skupiny $tudentov so SP.
Takéto usmernenie je osobitne doéleZité v situdcii, ked je koordindcia podpory na VS zverend
zamestnancom s roznym odbornym profilom, ktori sa nie vidy v tejto oblasti vzdelavaju a ¢asto ju
vykondvaju nad ramec hlavnej Cinnosti pri nizkom finanénom ohodnoteni. Ich Uloha je pritom
mimoriadne doélezitd aj v usmernovani prace ucitelov. Nedostatky sa ukazuju aj v priprave a podpore
VS ucitelov pri praci so tudentom so SP.

Vzdeldavaci systém zavddza vyrovndvacie opatrenia namiesto toho, aby kladol déraz na
prevenciu

Vzdeldvaci systém by mal vyrovnavat sance a kompenzovat znevyhodnenia ¢o najskor a zniZovat tak
rizika pripadného neskorsieho nedspechu. V stcasnosti vSak reaguje na potreby zranitelnych skupin
obyvatelstva prili§ neskoro, a to skér formou kompenzaénych nez preventivnych opatreni. Analyticka
Katarina Vancikova sa domnieva, Ze ,v systéme sa nachddzaju rézne ndkladné a nie vZdy efektivne
opatrenia, ktoré sa zavddzaju v doésledku zlyhania prevencie na predchddzajucich vzdeldvacich
stuprioch.”

Prikladom je zriadenie nultych rocnikov, ktoré sa usiluji pomoct detom, ktoré nemali pristup k
programom vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve. Zdmer vyrovnat znevyhodnenie mozno
ocenit, dostupné data vsak naznacuju, ze absolventi nultych ro¢nikov sa aj tak nevyhnu neskorsiemu
Skolskému neuspechu. Nulty ro¢nik sa okrem toho zapocitava do povinnej Skolskej dochadzky, a tak sa
v praxi nezriedka stdva, Ze v pripade opakovania rocnika konci Ziak povinnu skolsku dochadzku v nizSom
ako deviatom rocniku zdkladnej Skoly. Na tuto situdciu Statne politiky reaguju ponukou kurzov na
dokoncenie zdkladného vzdelania, ktoré je mozné absolvovat najcastejSie na strednych odbornych
Skolach s 2-ro¢nymi u¢ebnymi odbormi. Vzdeldvacia draha tychto Ziakov sa teda ¢asto konci bez toho,
aby ziskali akukolvek pracovnu kvalifikaciu. Ich Sance na dosiahnutie vysSieho vzdelania by pritom
mohli byt omnoho vyssie, ak by skoly, ktoré navstevovali, dokazali efektivnejSie reagovat na ich
vzdeldvacie potreby prostrednictvom celej skaly podpornych nastrojov.
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Oblast 2: Individualizovana podpora uéiacich sa

Vzdeldvanie nedokdzZe reagovat na rozmanitost potrieb vsetkych deti

Vzdelavanie by malo byt verejnou sluzbou, ktora vsetkym ludom, bez ohladu na ich zdravotny stav,
socialnu ¢i rodinnd situdciu, umozni ziskat potrebné vedomosti a zru¢nosti a pripravi ich na Zivot v
rozmanitej spoloénosti. Tento ciel mozno naplnit len za podmienky, Ze Skola dokaze reagovat na
individualne vzdelavacie potreby deti a poskytnut im kvalitnd a ,na mieru $itd“ podporu. Za Gcelom
priznania naroku dietata ¢i ziaka na podporu vo vzdelavani je na Slovensku, podobne ako v dalSich
krajinach, pouzivany koncept $peciadlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb (SVVP). Hoci na urovni
zakladnych $kol ma Specidlne vychovno-vzdeldvacie potreby priznana takmer patina Ziakov (18 %),
narok na podporu vo vzdeldvani nemaju vsetky deti, ktoré by ju potrebovali. Potvrdila to viac ako
polovica (56 %) pedagogickych a odbornych zamestnancov z beznych $kol v dotaznikovom prieskume,
ktori sa domnievaju, Ze ich skolu navstevuju takéto deti. Patria medzi ne napriklad deti s odliSnym
materinskym jazykom od jazyka vyucovacieho, deti zo zariadeni Ustavnej starostlivosti, ¢i deti, ktoré
Celia krizovym situaciam v rodine, no v suc¢asnosti narok na podporu vo vzdeldvani nemaju.

Ndrast poctu deti so SVVP méie suvisiet so systémom financovania

Podiel Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v zakladnych $kolach je na Slovensku
Stvrty najvyssi v Eurdpe a za poslednych 10 rokov narastol o viac ako tretinu. Zistenia prieskumu
naznacuju, ze to modze suvisiet so spresnujicou sa diagnostikou, narokmi kladenymi na deti, ale aj s
podmiefiovanim podpory diagnostikou Specidlnych potrieb. ,Poskytovanie zvyseného normativneho
prispevku na Ziaka so zdravotnym znevyhodnenim a nadanim méZe, paradoxne, nepriamo podporovat
nadmernu diagnostiku, a to najmd u tych skupin deti, v pripade ktorych skoly na realizdciu podpornych
opatreni nedostdvaju dostatocné ¢i dokonca Ziadne financné prostriedky,” upozoriuje analyticka
Miroslava Hapalova. Prikladom su deti z prostredia socialne vyliéenych romskych lokalit, spomedzi
ktorych ma takmer kazdé piate dieta diagnostikované mentélne postihnutie.[3] Existuju vSak viaceré
indicie, Ze tuto diagndzu dostavaju aj deti, ktoré vo vzdeldvani zlyhdvaju z inych pricin, ktoré spaja fakt,
Ze podpora prichddza neskoro je nedostatoCna. ,Podmieriovanie podpory pridelenim diagndzy
obmedzuje mozZnosti preventivneho pésobenia v skoldch, ktoré by mohlo zabranit tomu, aby sa rizikovy
vyvoj dietata rozvinul do znevyhodnenia ¢i dokonca poruchy,” zhodnotila analyticka Miroslava
Hapalova.

Pocet deti v Specialnom skolstve sa dlhodobo nemeni

Okrem vysokého poctu deti so Specidlnymi potrebami je problémom aj to, Ze len polovica z nich
navstevuje beiné triedy spolocne s ostatnymi detmi. Relevantné zahraniéné vyskumy pritom
preukazuju negativne dopady nielen na vzdeldvacie vysledky a socidlne zru€nosti deti so
znevyhodnenim, ale v kone¢nom désledku aj na beZzné deti. V podiele Ziakov a Ziacok zakladnych $kal,
vzdeldvanych oddelene v Specialnych triedach a Specidlnych Skolach, je Slovensko v ramci Eurdpy na
nelichotivom prvom mieste.[4] Pocet deti v Specidlnom pride vzdeldvania ostava za poslednych 10
rokov takmer nezmeneny, ¢o poukazuje na relativnhu stabilitu kapacit v Specidlnom Skolstve.
Problémom pritom je najmé ,nepriestupnost” bezného a $pecidlneho $kolstva. Specialne $koly a triedy
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nie su vyuzivané ako nastroj docasnej podpory dietata, ale do velkej miery predstavuju trvalo oddelent
vzdeldvaciu cestu, na ktoru vacSina deti nastupuje uZz na zaciatku svojej dochadzky do Skoly.
Oddelenost oboch pradov vzdeldvania sa prejavuje aj v obmedzenej spolupraci medzi beznymi a
Specidlnymi skolami. Na zaklade zisteni prieskumu To dd rozum by pritom vys$siu mieru spoluprdce
uvitali zamestnanci oboch typov skél.

Pripravenost $kél na vzdeldvanie deti s rozmanitymi potrebami zniZuje mnoZstvo
problémov, ktorym celia

Délezité zistenie prieskumu je, Ze napriek prevladajucemu trendu oddeleného vzdelavania deti so
Specidlnymi potrebami sa vacSina ucastnikov dotaznikového prieskumu z beinych $kél priklana k
smerovaniu vacsiny skupin deti so SVVP do $kol hlavného vzdeldvacieho prudu (do $pecialnych alebo
beZnych tried). Na ich vzdeldvanie vSak mnohé bezné skoly nemaju vytvorené adekvatne organizacné,
finanéné, persondlne, ani priestorové podmienky. Okrem nedostatku pedagogickych asistentov je
problémom aj neefektivne nastavena napli prace Casti z nich, ktord ndsledne zvysuje poziadavky na
ich pocet v systéme. Mnohym $koldm chybaju tiez odborni zamestnanci a zamestnankyne (Specialni
pedagdgovia, Skolski psycholdgovia a dalsi odbornici) a takmer vobec nie su pokryté sluzby zdravotnej
a osobnej asistencie pre deti so zdravotnym znevyhodnenim. Okrem fudi vSak chybaju aj kvalitne
spracované Standardy ich prace, ako aj model, ako by mali na $kolach pracovat a spolupracovat s
ucitefmi.

Ucitelia v beznych skoldch nie su na vzdeldvanie deti s rozmanitymi potrebami pripraveni

Nepripravenost uditelov a uciteliek v beznych Skolach na pracu s detmi s rozmanitymi potrebami
povazuje za problém az takmer Stvrtina ucastnikov dotaznikového prieskumu. Nedostatky v oblasti
pregradudlnej pripravy, na ktoré poukazovali Studenti a Studentky ucitelstva v skupinovych
rozhovoroch pre To dd rozum, nie si kompenzované ani v rdmci dalSieho vzdelavania. AZ 71 % ucitelov
z beznych 3kol, ktori sa zucastnili dotaznikového prieskumu, neabsolvovalo Ziadne dalSie vzdelavanie
v oblasti podpory deti s rozmanitymi potrebami. Hoci 66 % ucitelov vyjadrilo potrebu si takéto
vzdeldvanie doplnit, problémom je nizka dostupnost vzdeldvania v tejto oblasti. Aj podla
medzindrodného prieskumu TALIS 2018 [5], najvyssi podiel sucasnych ucitelov (27 %) uviedol, Ze
najvacsiu potrebu sa profesijne rozvijat citi prave v tejto oblasti.

Skoldm chyba kvalitnd externd podpora pri vzdeldvani deti s rozmanitymi potrebami

Vysledky analyz To dd rozum vsak zaroven indikuju, Ze ani v Speciadlnych skolach nie si podmienky pre
vzdeldvanie deti s rozmanitymi potrebami optimalne. Podla vyjadreni respondentov zo Specialnych
Skol aj v tomto segmente Skolstva existuju velké nedostatky v oblasti zabezpecenia dostatocnych
finanénych a personalnych zdrojov (pedagogickych asistentov, odbornych zamestnancov (i
pracovnikov dalSich podpornych sluzieb). Zaroven, mnohé bezné ani Specidlne skoly nemaju pri
vzdeldvani deti so SVVP zabezpeéent dostatoénu podporu zo strany $kolskych zariadeni vychovného
poradenstva a prevencie. Ako zhodnotila Miroslava Hapalova, ,skusenosti respondentov s formou a
kvalitou podpory zo strany poradni boli naprie¢ Slovenskom velmi r6znorodé, ¢o okrem existujucej
persondlnej a financnej poddimenzovanosti poradni mézZe byt aj désledkom chybajicich standardov
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kvality sluZieb poradenskych zariadeni, ako aj nedostatocného metodického vedenia samotnych
poradni.”

Vzdeldvanie len v obmedzenej miere reaguje na potreby a zaujmy ,,beznych” Ziakov

Zohladrfovanie individualnych potrieb a zaujmov v rdmci vzdeldvania je obmedzené aj u “beZnych
iakov”, teda deti, ziakov a $tudentov bez diagnostikovanych SVVP. Na zaklade zisteni z prieskumu, v
pripade talentovanych alebo nadanych Ziakov je podpora rozvoja ich talentu zabezpecovand najma vo
vyberovych skolach ¢i triedach. V beinych Skolach je realizovana cez ucast na predmetovych
olympidadach ¢i sutaziach, cez rozsirené zadania od ucitelov ¢i zaujmovu ¢innost. Alarmujuice je vSak
zistenie, Ze viac ako tretina ucastnikov dotaznikového prieskumu sa domnieva, Ze ich sSkolu talentovani
¢i nadani Ziaci vbbec nenavstevuju. V pripade slabo prospievajucich Ziakov je najcastejSie volenou
stratégiou podpory informovanie rodi¢ov. Moznost Ziakov spolurozhodovat o obsahu vzdeldvania
prostrednictvom volitelnych predmetov sa na vacSine $kél zuzuje na ndtenud volbu medzi
naboZenstvom a etikou a na vyber cudzieho jazyka, na Urovni strednych skél aj maturitnych seminarov.
Iné volitelné predmety ponuka Ziakom len 22 % $kol zapojenych do prieskumu. Moznost Ziakov a Ziaok
volit si Uroven naroénosti absolvovanych predmetov je v pripade zakladnych skol takmer nedostupna,
na urovni strednych kol sa tyka len cudzich jazykov, v pripade ktorych ju potvrdila takmer tretina
Ucastnikov dotaznikového prieskumu.

Obmedzeny vyber predmetov pokracuje aj na vysokej Skole. lba 37 % Studentov a Studentiek
zapojenych do dotaznikového prieskumu indikovalo, Ze v ramci Studia si moZe vyberat dostatok
zaujimavych predmetov. U respondentov z radov naSich vysokoskoldkov v zahrani¢i si dostatok
takychto predmetov mohol vyberat takmer dvojndsobny podiel studentov (72 %). Respondenti
Studujuci v zahraniéi si vo vSeobecnosti mohli viac vyberat aj predmety z inej fakulty/katedry, rézne
Casy vyucby, Ci Specifické témy v ramci vyucby. Traja z desiatich vysokoskoldkov Studujucich na
Slovensku v prieskume uviedli, Ze v rdmci Studia si nem&zu vyberat ni¢. V zahranici to takto negativne
vhimalo menej ako 10 % respondentov.

Oblast 3: Priprava a rozvoj pedagogickych a odbornych zamestnancov

Ucitel'ska profesia ma na Slovensku nizke spolocenské uznanie

Ucitelia a uditelky by mali byt zanieteni, kvalifikovani a dostato¢ne oceriovani profesiondli. Na
Slovensku to tak, zZial, v mnohych pripadoch nie je. Zo vsetkych 48 krajin sveta, v ktorych sa realizoval
medzinarodny prieskum TALIS 2018 [5] medzi ucitelmi nizSieho sekundarneho stupna (teda ucitelov
druhého stupfia ZS na Slovensku) pod organizaciou OECD, skoncila Slovenskd republika na upline
poslednom mieste v otazke o spolo¢enskom uznani uitelskej profesie. Len 5 % ucitelov na Slovensku
si mysli, Ze ucitelska profesia je spolocensky uzndvana, pricom priemerna hodnota za vsetkych 48 krajin
bola 37 %. Podla analytika Jozefa Miskolciho “nizke spoloCenské uznanie ucitelskej profesie v
kombindcii s nizkymi platmi ucitelov méZe ovplyvriovat celkovy pocet Ziakov, ktori sa rozhodnu
absolvovat pripravu na ucitelské povolanie.”
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Priprava buducich ucitelov je zamerana prevaine na rozvoj teoretickych vedomosti a nie
praktickych pedagogickych zrucnosti

Ucitelia by mali ovladat Sirokd $kalu metdd, z ktorych vedia vybrat tu optimalnu, podla potrieb Ziakov
a Studentov. Kvalitativne zistenia zo skupinovych diskusii so Studentmi a Studentkami ucitelstva v ramci
prieskumu vsak indikuju, Ze ich vysoké skoly pripravuju prevazne na to, ¢o ucit, a nie na to, ako to ucit.
Studenti sa vnimaju relativne dobre pripraveni na svoje budice utitelské povolanie v teoretickych
vedomostiach, ale citia sa nedostatocne pripraveni z hladiska osvojenia si potrebnych ucitelskych
zrucnosti v pouzivani Sirokej palety metdd a foriem vyucby.

Buducich ucitelov pripravuju na nové vyucovacie postupy zvicsa zastaralymi metédami

Ucastnici dotaznikového prieskumu To dd rozum spomedzi vysokoskolskych $tudentov a $tudentiek so
Studijnym zameranim na ucitelstvo a iné pedagogické vedy si v najvacsej miere zvolili vyklad ako jednu
z najviac vyuzivanych metdd a foriem vyucby v rdmci ich Stldia (aZz 88 % respondentov). Podla analytika
Jozefa Miskolciho “pokym si samotni Studenti ucitelstva nezaziju v ramci svojej pripravy na ucitelské
povolanie, ako by ich buduca ucitelskd prdca mala vyzerat, len taZzko mozno od nich oCakdvat, Ze sa
stanu skutocne kvalitnymi ucitelmi.”

Sucasny systém profesijného rozvoja ucitelov oceriuje absolvovanie profesijného rozvoja a
nie ziskanie novych zrucnosti

V oblasti profesijného rozvoja ucitelov, podla dotaznikového prieskumu To dd rozum, az 44 % ucitelov
z celého regiondlneho sSkolstva uviedlo, Ze ich motivovalo zvySenie platu ako jeden z troch
najdolezitejSich motivacnych faktorov. Sucasny systém profesijného rozvoja je vSak nastaveny tak, Ze
prizndva priplatok k platu len za absolvovanie schvaleného programu dalSieho vzdelavania a uz nijakym
spoésobom nezohladnuje, pokial absolvent realne ziska nejaké nové zrucnosti a vedomosti v ramci
absolvovaného programu a Ze ich aj pouZije vo svojej pedagogickej praci.

Podla Ziakov su ich ucitelia skér odbornici neZ osobnosti

Ziaci a ziacky strednych $kél prevazne vnimaju svojich ucitelov ako odbornikov v oblasti, ktoru u¢ia. Az
71 % Ziackych respondentov dotaznikového prieskumu uviedlo, Ze v3etci alebo vacsina ich ucitelov na
Skole st odbornici v oblasti, ktoru ucia. Naopak, len 41 % respondentov uviedlo, Ze vSetci alebo vacsina
ich ucitelov si vie priznat chybu alebo to, Ze nie¢o nevedia. Alarmujicim zistenim prieskumu je, Ze az
74 % respondentov uviedlo, Ze sa stretlo ¢asto, obcas alebo aspon raz s tym, Ze ucitel ponizuje Ziakov
pred spoluziakmi (napriklad pouZiva prezyvky, zosmiesniuje ich a pod.).

Ucenie hra na vysokych skoldch druhé husle

Kvantitativne data To dd rozum naznacuju, Ze pre buducich uditefov na vysokych skolach, teda
doktorandov, bola pri prihldaseni sa na PhD Studium vacsim ldkadlom vedeckd a umeleckd praca nez
ucenie. Doktorandi sice travia ucenim vela Casu, ale az 59 % ucastnikov dotaznikového prieskumu
uviedlo, Ze nan nie je Specialne pripravovand. Ucenie je hlavnou aktivitou aj v pripade akademikov,
ktori uz na VS pracuju. Pre 83 % respondentov spomedzi VS ucitelov bolo uéenie ¢innostou, ktorej
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venuju najviac ¢asu. Avsak kvalita u¢enia sa nejavi byt podporovana vedenim VS. 28 % respondentov
spomedzi VS utitelov uviedlo nezaujem vedenia $koly o kvalitu pedagogického procesu ako jeden z
najnegativnejsich faktorov ovplyviujucich kvalitu ich vyucby.

Slaba priprava na ucenie, ako aj chybajuce ocenenie kvalitného ucenia, moézu prispievat k
nepriaznivému obrazu ucitelov u vysokoskoldkov na Slovensku. Len 11 % vysokosSkoldkov na Slovensku
oproti 26 % v zahranici v prieskume uviedlo, Ze vSetci ich ucitelia prisp6sobuju vyuébové metédy
Studentom. Ucitelia boli na Slovensku pozitivnejSie vnimani respondentmi so sukromnych neZ z
verejnych VS. A to tak v rdmci obsahu, metdd ucenia, ako aj pristupu k $tudentom. “A? 70 %
respondentov na sukromnych VS, oproti 40 % na verejnych VS, sa nikdy nestretlo s poniZovanim
ucitelom pred spoluziakmi,” ilustruje analyticka Renata Hall.

Priprava na vedecku pracu ma na vysokych skoldch tieZ rezervy

K praci vysokoskolského uditela patri aj vedecka a umelecka ¢innost. Tato postva vpred dany odbor, je
tiez jednym zo vstupov, na zaklade ktorych ucitel na VS uéi a je aj priestorom pre zapajanie $tudentov
do tvorivej Cinnosti. Aj v tejto oblasti ma vSak doktorandské studium rezervy, kedZe viac ako 40 %
doktorandov v prieskume uviedlo, Ze sa neuci zakladné vyskumné zruc¢nosti, akymi su napriklad navrh
a realizacia vyskumu, prezentacia tvorivej Cinnosti a vyskumné metddy. Zaroven len menej ako
polovica doktorandov uviedla (49 %), Ze si rozvijaji schopnost publikovat v prestiznych
vydavatelstvach.

Problémom je aj uzavretost vysokych $kél na Slovensku

Dalim problémom je uzavretost VS na Slovensku, €o znamena, ze akademici st po cely profesionalny
Zivot na jednej VS. A7 74 % respondentov spomedzi doktorandov pokragovalo v $tddiu na 3kole, kde
ziskali druhy stupenrl VS vzdelania a 28 % nemalo zaujem o medzinarodnt mobilitu. Nasi akademici
tymto prichadzaju o nové poznatky vo vede, ako aj v pedagogickej ¢innosti a o kontakty uZito¢né pre
vedecku spolupracu, Ci pre zabezpecenie mobilit ich Studentov. Aj toto su zrejme dévody, preco az
66 % nasich akademikov posobiacich v zahranici vnimalo, Ze na odborny rozvoj vysokoskolského ucitela
negativne vplyva, ak ostava posobit na tej iste] institdcii, kde ziskal doktorat.

Nasim vysokym skolam hrozi starnutie

Zasadnym problémom v rozvoji ludskych zdrojov na vysokych skoléch je, Ze len ¢ast z ich doktorandov
(53 %) sa tam chce podla zisteni To dd rozum zamestnat. Dévodmi su pre nich, okrem nizkych
nastupnych platov (65 %), aj neprogresivni ludia na VS, ktori brania v préci schopnym ludom (40 %).
Nezaujem o pracu na VS spojeny s uzavretostou VS a vyraznym poklesom poctu doktorandov za
poslednych desat rokov (o 68 %) znamena, Ze VS budu rychlejsie starndt a stracat dynamiku, ktort
prinasaju mladi fudia.
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Oblast 4: Obsah a forma vzdelavania

Obsah vzdeldvania sa zameriava predovsetkym na osvojovanie si vedomosti z predmetu
alebo odboru

Obsah vzdeldvania by mal uciacim umoznit, popri nadobudnuti ddélezitych vedomosti a rozvinuti
potrebnych gramotnosti, aj moznost kultivacie osobnosti, ¢o sa vsak deje len v limitovanej podobe.
Podla dotaznikového prieskumu To dd rozum riaditelia a riaditelky vSetkych stupriov beznych aj
Specidlnych $kél povazuju za vzdeldvaciu prioritu ich skoly osvojovanie si vedomosti z jednotlivych
predmetov a tieZ podporu ¢itania s porozumenim. Riaditelia zédkladnych aj strednych $kél uvadzali
medzi oblasti, ktorym pripisuju déraz v rozvoji ziakov, aj finanénd gramotnost, teda témy, ktorym
pripisuje doraz aj Statna kurikularna politika.

Na druhej strane, tie zrucnosti, ktoré su doélezité pre pracovny aj sukromny Zivot alebo pre dalsie
$tudium, s rozvijané marginalne. Schopnost organizovat svoj €as na studium a relax, zvladanie
zadtaZovych situdcii, iniciativnost, podnikavost, schopnost udit sa v suvislostiach, ale aj obcianske
schopnosti i kritické myslenie oznacovali riaditelia vSetkych stuprov vzdeldvania a typov $kol zapojeni
do dotaznikového prieskumu najmenej casto. V ramci analyz vzdeldvacieho systému vsak boli
identifikované aj pozitivne trendy, ktoré popisuje analyticka Petra Fridrichova: , Pri analyze oblasti, na
ktoré kladu riaditelia naprie¢ vzdeldvacimi stupriami déraz v rozvoji ich Ziakov, sme zistili, Ze v beZnych
aj v specidlnych materskych Skoldch a v Specidlnych zdkladnych skoldch riaditelia a riaditelky, ktoré sa
zapojili do dotaznikového prieskumu, sa pokusaju vytvdrat podmienky na celostny rozvoj osobnosti
Ziakov. Oblasti, ktoré oznacuju ako klucové v rozvoji Ziakov ich skoly, su pomerne vyvdZzené — popri
vedomostiach a Citatelskej gramotnosti pomerne vo velkej miere oznacovali aj oblasti etické sprdvanie,
kritické myslenie ¢i komunikacné kompetencie.”

Uroveri vedomosti a zruénosti Ziakov a $tudentov nenapliia oéakdvania ucitelov vyssich
stupnov vzdeldvania ani zamestndvatelov

Aj napriek tomu, Ze riaditelia k6l na vSetkych stuprioch vzdelavania pripisuju najvacsi vyznam rozvoju
vedomosti z jednotlivych predmetov a Citatelskej gramotnosti, ucitelia a ucitelky aj zamestnavatelia
nie su spokojni s Uroviiou vedomosti a zrucnosti Ziakov prichadzajucich z predchadzajiceho stupna
vzdeldvania. Ako najvacsi problém z pohladu ucitelfov je vnimané Citanie s porozumenim. Kritiku
urovne Citatel'skej gramotnosti prichadzajucich Ziakov vyjadrilo 68 % ucitelov strednych skél. Data z
kvalitativneho prieskumu naznacujui nespokojnost ucitelov s tym, ako Ziaci vedia vyberat z textu
podstatné a doélezité informdacie, analyzovat ich, ale aj hodnotit ich pravdivost. Na druhej strane,
vysokoskolski ucitelia poukazovali na nedostatky v priprave Ziakov na strednych sSkolach. Viac ako
60 % ucitelov vysokych $koél v dotazniku negativne hodnotilo to, ako su prichadzajuci prvaci pripraveni
v oblasti pisomného vyjadrovania myslienok a polovica vysokoskolskych ucitelov bola kriticka v tom,
ako maju Studenti rozvinutl schopnost ucit sa v suvislostiach (56 %) aj diskutovat (52 %). Schopnost
uéit sa, pracovat v time, byt motivovany k uéeniu sa a k praci patria medzi ocakavané a dolezité
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zrucnosti aj z pohladu zamestnavatelov. Len Stvrtina Ziakov strednych $kol vSak oznacila, Ze Skola tieto
zrucnosti u nich rozvija a zamestndavatelia tuto situaciu potvrdzuju. Podla nich takmer 37 % uchadzacov
o nizko a stredne-kvalifikované pozicie nesplfia poZiadavku motivécie, 65 % poziadavku uéit sa a 79 %
nie je pripravenych spolupracovat v time.

Aj na vysokych skoldch sa kladie déraz najmé na odborné vedomosti, menej na zrucnosti,
potrebné pre Zivot a prdacu

Kvalitativne a kvantitativne ddta To dd rozum naznacuju, Ze rozvoj Studentov a Studentiek sa pocas
$tudia na VS sustreduje prevaZne na odborné vedomosti. Tie podla vysokoskoldkov zapojenych do
prieskumu Studiom rozvija viac ako polovica z nich. Avsak az tretina z nich si mysli, Ze su neaktualne,
¢o je tiez alarmujuce. Pri porovnani s odpovedami naSich Studentov v zahranici sa ukazuje, Ze sStadium
VS v zahraniéi okrem vedomosti rozvija $tudentov viac aj v inych oblastiach. Najvacsie rozdiely sa
ukazali v schopnosti riesit problémy, kriticky mysliet, pracovat v skupine, ¢i v schopnosti uéit sa v
suvislostiach a napriec disciplinami, v ktorych sa podla vlastného vyjadrenia rozvijalo podstatne viac
respondentov v zahranici, ako na Slovensku. Vysokoskolaci v zahrani¢i su rozvijani viac aj v
zruénostiach, ktoré ocefiuju zamestnavatelia. Lepsiu pripravenost absolventov VS zo zahranicia v
prieskume vyjadrila viac ako polovica (53,7 %) Specialistov na ludské zdroje. ManaZéri spolo¢nosti
konkrétne vyzdvihli lepsiu znalost angli¢tiny, samostatnost v plneni Gloh a motivaciu a chut ucit sa a
pracovat.

Ucitelia su aktivni, Ziaci pocuvaju a pisu si poznamky

Ucitelia by v skolach by mali vytvarat vzdeldvacie prostredie, v ktorom prebieha cielavedomé ucenie
sa a badanie naprie¢ disciplinami. Aktivizujice metddy vyucby, badatelské metddy, experimenty
realizované ziakmi, metddy praktickej prace, ale aj metddy a techniky dramatickej vychovy vsak vyuziva
vo svojej praxilen priblizne 20 % ucitelov a uciteliek zapojenych do dotaznikového prieskumu. Naopak,
dominantnymi metédami vyucby su rozhovor o téme (82 %) a vyklad uciva (56 %).

Podobne vyzera situacia v triede aj z pohladu Ziakov strednych skol. Vyklad uciva ako najéastejsi sposob
vyucby v Skole uviedlo az 93 % ucastnikov dotaznikového prieskumu a 75 % z nich uviedlo ako casto
aplikovani metddu diktovanie pozndmok. Naproti tomu experimenty, ako vyulovaciu metddu
vyuzivanu v $kole, uvadza len 20 % stredoskoldkov. Potvrdzuju tak odpovede ucitelov strednych skél o
tom, Ze dominantnymi metddami vyucby v strednych skolach su prevazne pasivne formy — vyklad uciva
alebo rozhovor o téme. Tie vSak nepodporuju osvojovanie si roznych stratégii ucenia sa vyuzitelnych
pocas celého Zivota, nemotivuju Ziakov k objavovaniu, hladaniu suvislosti medzi témami, ale ani
nerozvijaju analytické a kritické myslenie. Vyklad uciva, diktovanie poznamok a rozhovor vedeny cez
uzavreté otazky a jednoduché odpovede zabezpecuje sice prenos informdcii, tie sa vSak dlhodobo v
pamati neukladaju, a teda nemaju oCakavané dopady. Analyticka Petra Fridrichova konkretizuje, Ze
“metddy vyucby, v ktorych je Ziak pasivnym prijimatelom informdcii, mézZu tak byt jednou z pricin, preco
napriek dbrazu, ktory pripisuju rozvoju vedomosti z predmetov riaditelia vsetkych stupriov vzdeldvania,
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54 % ucitelov na strednych a 40 % vyucujucich na vysokych skoldch povaZujiu vedomosti prichddzajucich
Ziakov a Studentov za nedostatocné.”

Kvalitativne data prieskumu ciastocne odpovedaju na otazku, preco ucitelia naprie¢ vzdeldvacimi
stupiami viac nevyuzivaju také metddy, ktoré aktivizuju Ziakov v ich vlastnom objavovani,
experimentovani a hladani rieSeni. Prekdzkami v uplatfiovani aktivizujucich metdd vyucby, ale aj
skupinovej prace, Ci prace vo dvojiciach, su, podla ucitelov, nielen ¢asové a materialne faktory, ale aj
nedostatok metodickej podpory pri zavadzani novych metdd ¢i nedostatok asistentov pre Ziakov, ktori
ich potrebuju pre plnohodnotné ucenie sa.

Pasivne metody a formy vyucby viac dominuju na vysokych skolach na Slovensku ako v
zahranici

D6vodmi rozdielnych vystupov vzdeldvania zo studia medzi zahraniénymi a nasimi vysokymi Skolami
mozu byt aj odlisné formy a metddy vzdeldvania. Vyplyva to z vysledkov dotaznikového prieskumu
medzi §tudentmi VS na Slovensku a v zahranici. Na Slovensku je podla $tudentov vyklad naj¢astejsou
metddou vyucby, pricom azZ tretina Studentov uviedla, Ze ucitelia im na hodinach ¢itaju texty. Ako
hodnoti analytik Stanislav Lukac, ,dobre strukturovany vyklad uciva méZe v krdatkom Ccase
sprostredkovat Siroké spektrum informdcii a sucasne rozvijat analytické aj kritické myslenie. Ak vSak
sluzi len na prenos informdcii, nepodporuje postupné prenikanie do podstaty utvdrania poznania v
danej vednej oblasti.”

Na druhej strane, vysokoskolaci zo Slovenska Studujlci v zahranici, v dotaznikovom prieskume
CastejSie uviedli, Ze sa ucia prostrednictvom aktivizujucich metdd, ktorych podstatou je povzbudenie
Studenta v aktivnom osvojovani si poznatkov. Vo vacsej miere ako Studenti na Slovensku medzi pat
najcastejsich sposobov, ktoré ich vyucujuci vyuzivaju vo vyucbe, zaradovali diskusiu (57 % v zahranici
vs. 49 % na Slovensku), rieSenie problémov studentmi (44 % v zahranici vs. 28 % na Slovensku) ¢i pracu
v malych skupinach (47 % v zahrani¢i vs. 29 % na Slovensku). Pri pohlade na rozne typy VS na
Slovensku, viac aktivizujucich metéd bolo zaznamenanych v odpovediach Studentov a uditelov
stikromnych VS.

Neznalost pravidiel akademického pisania a absencia sankcii prispievaju k plagidtorstvu na
Vs

Len tazko mozeme hovorit o kvalite vzdeldvania, ak $tudenti dostand znamky, ¢i dokonca VS titul na
zéklade podvodu. Jednym z Castych spdsobov podvadzania sa podla prieskumu javi byt plagiatorstvo.
Len 16 % respondentov dotaznikového prieskumu spomedzi vysokoskolakov si mysli, Ze ich spoluZiaci
nikdy neodovzdali plagiat. Jednym z dévodov plagiatorstva je aj skuto¢nost, zZe Studenti nevedia, o je
plagiat. ,,AZ polovica respondentov totiZ uviedla ako dévod plagiovania to, Ze Student nie je taky
odbornik, aby napisal origindlny text. Avsak na to, aby neslo o plagidt, staci pri prehlade literatury
uvddzat zdroje,“ konStatuje analytik Stanislav Lukac. Z dalSich odpovedi sa javi, Ze pric¢inou
plagidtorstva mdze byt aj absencia sankcii. Studenti sa totiz domnievaju, Ze ich spoluziaci plagiuju aj
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preto, Ze pri semindrnych pracach sa plagidtorstvo nesleduje (37 %), respektive, Ze ucitelia ich prace
necitaju (25 %).

Oblast 5: Spravovanie, riadenie a financovanie skolstva

Nekvalitné riadenie systému, nedostatocné a neefektivne financovanie

Vzdeldvaci systém by mal byt efektivne riadeny vdaka jednoduchym a zrozumitelnym pravidlam,
transparentnému rozhodovaniu a odbornému riadeniu fudmi s liderskymi schopnostami. Takto
riadeny systém vytvara predpoklady pre kvalitnu pracu ucitefov a akademikov. Ako vsak indikuju
zistenia prieskumu To dd rozum, skolstvo na Slovensku nie je kvalitne riadené a ani dostatocne a
efektivne financované. Stat nema dlhodobu viziu rozvoja kolstva a systematicky nespracovava data
ani neanalyzuje dopady realizovanych politik. To prispieva k ¢astym zmenam v legislative i v spésobe
financovania. Zaroven neposkytuje dostatocnu podporu zamestnancom, ktori v Skolstve posobia.

Klucovymi aktérmi pri rozvoji regiondlnych $kél su ich riaditelia a riaditelky, ktori vSak
zvdcsa nemaju potrebnu pripravu a nedostdvaju ani dostatocnu podporu pri riadeni.

Podla platnej pravnej Upravy a aj na zdklade medzindrodnych porovnani [6], maju riaditelia $kél na
Slovensku pomerne Siroké pradvomoci, no ich realny vykon v praxi komplikuje viacero prekazok. V
prvom rade je to Sirka agendy, ktord musia riesit — od starostlivosti o vybavenie $kol, cez zabezpecenie
ucebnych zdrojov az po personalnu a finan¢nu agendu, ¢i spoluprdcu so zriadovatelom a rodi¢mi deti.
Podla analytika Petra Drala “takdto Sirka agendy a neustdle sa meniace prdvne normy zdsadne uberaju
kapacity na strategicky rozvoj skoly, skvalitriovanie pedagogického procesu ci na kvalitné riadenie
zamestnancov, ktoré by pre riaditelov mali byt prioritné.” V dotaznikovom prieskume vacsina riaditelov
uvadzala, Ze im pri riadeni pomaha kvalitny tim ucitefov (77 %), zriadovatel (67 %) a to, Ze m6Zu
zodpovednost za riadenie zdielat v rdmci vedenia skoly (56 %). Ucitelia zakladnych $kol uvadzali dve
oblasti, v ktorych sa z ich pohladu sami najviac podielaju na riadeni, a to pri tvorbe Skolského
vzdelavacieho programu (81 %) a Skolského poriadku (66 %). No napriklad vplyv na urcovanie
predmetov, ktoré sa budd vyucovat, ¢i uréenie ich obsahu, uviedla len tretina ucitelov zakladnych $kol.
Ucitelia strednych skol sa pri rozhodovani v tychto oblastiach, podla vlastnych vyjadreni, podielaju vo
vysSej miere.

Veducim pracovnikom s$kél chyba kvalitné vzdelavanie a podpora zo strany zriadovatelov

Iba 20 % riaditelov v prieskume To dd rozum uviedlo, Ze im pri riadeni pomohlo funkéné vzdelavanie,
ktoré musia po svojom vymenovani absolvovat. Tejto Casti riaditelov, podla ich vlastného vyjadrenia,
vzdeldvanie pomohlo najma tym, Ze im umoZnilo vymenit si skisenosti s inymi riaditefmi (66 %) a
zorientovat sa v zakonoch (59 %). Pri vykone svojich kompetencii sa riaditelia v niektorych oblastiach
nemdzu spolahndt ani na zriadovatelov $kol, ktorych velkd vacsinu (89 %) predstavuju miestne a
regionalne samospravy. Zriadovatelia podla riaditelov vykondvaju najma tie funkcie, ktoré im priamo
vyplyvaju zo zdkona — na navrh rady skoly menuju a odvoldvaju riaditela, poskytuju skoldm financie na
prevadzku a na mzdy a kontroluju ich hospodarenie. Menej nez dve tretiny riaditelov v prieskume
uviedlo, Ze sa zriadovatelia staraju o Skolsku infrastrukturu, iba tretina, Ze im pomahaju pri realizacii
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verejnych obstaravani a iba jeden zo Siestich riaditefov zapojenych do prieskumu uviedol, Ze im
zriad'ovatelia pomahaju pri manazovani ekonomickej agendy Skoly. Mnohi riaditelia teda podla svojho
vyjadrenia nie su zriadovatelmi odbremenovani pri zabezpecovani beznej prevadzky skol. Zaroven,
menej ako polovica riaditefov uviedla, Ze sa zriadovatelia zaoberaju Skolskym vzdeldvacim programom
(45 %) alebo viziou a strategickym rozvojom Skoly (33 %). Na sukromnych a cirkevnych Skolach je
schvalovanie vizie a planu strategického rozvoja skoly zo strany zriadovatela podla riaditelov ¢astejsSie
(63 % a 47 %) nez je tomu na skolach zriadovanych statom (37 %) alebo samospravami (28 %).

Na riadenie $kél zdsadne vplyva spésob financovania skolstva a aj spravovanie siete $kél

Problém vo financovani regionalneho Skolstva nie je len v dlhodobo nizkom objeme prostriedkov na
vzdeldvanie, v porovnani s krajinami OECD, ¢&i Vy$ehradskej $tvorky. [7] Skoly md7u mat nedostatok
financii v pripade, ak maju nizky pocet zZiakov, kedZe peniaze prichddzaju podla ich poctu. Na Slovensku
vSak zdkladné Skoly, ktoré maju menej ako 250 Ziakov, dostavaju “na hlavu” viac penazi nez Skoly s
vyS$Sim poctom Ziakov, pricom dodatocné zdroje sa zvySuju so zniZujucim sa poctom Ziakov.
Problémom je, Ze “mensie” s az dve tretiny zakladnych $kol, no vzdelavaju len tretinu zo vSetkych
Ziakov.

Naopak, na vacsich skolach Studuju az dve tretiny Ziakov. Ako zhodnotil analytik Peter Dral, ,v takomto
nastaveni je lepsie byt velmi malou alebo velmi velkou skolou, no nie skolou, ktorej pocet Ziakov sa
pohybuje okolo uvedenej hranice.” Tento fakt vedie k ivaham o racionalizacii siete Skél, a to nielen z
hladiska vynakladanych financnych zdrojov, ale aj dostupnosti a kvality poskytovaného vzdeldvania.
InU vdhu je tymto kritéridm potrebné prikladat v pripade materskych, zédkladnych a strednych $kol.
Napriklad, materské skoly ¢i prvy stupen zdkladnych skél mézu byt dostupné a kvalitné aj za cenu
zvySenych nakladov. Pri druhom stupni zdkladnych $kél a strednych $kolach je pri si¢asnom nastaveni
financovania otazne, Ci nesp6sobuje neefektivitu pri vynakladani verejnych zdrojov a aj zniZovanie
kvality vzdelavania.

Riadenie najmd verejnych vysokych skél je komplikované a nie vsetky hlasy sa v nom
presadia

Hoci su rektori Statutarnymi zastupcami vysokej Skoly, na dianie na fakultdch maju len nepriamy vplyv
cez navrhy vnatornych pravidiel vysokych $kol a rozpoctu. Priamy vplyv maju na plat dekana, i ked'
tento sa nejavi byt stanoveny vykonovo. Rektori aj dekani nemaji moznost prijimat rozhodnutia, kedze
ich navrhy vratane persondlnych, im schvaluju akademické senaty, v niektorych pripadoch vedecké
alebo aj spravne rady.

Spolupraca so senatom, ako jednym z organov akademickej samospravy, moze niektoré navrhy zlepsit
a legitimizovat. V krizovych momentoch, ako je napriklad strata akreditacie, ¢i finanéné tazkosti, vsak
moze predlzovat proces. Senaty, kde ich ¢lenovia zastavaju najma zaujmy svojho pracoviska, zase mozu
brzdit navrhy potrebné pre Skolu ako celok, i ked nepopularne pre ¢ast akademickej obce. Napriklad
spajanie pracovisk s podobnym zameranim, vytvaranie interdisciplindrneho vzdeldvania, vyskumu a
umenia, Ci centralizacia a zefektivnenie administrativnych a prevadzkovych cinnosti. Vyssiu integraciu
VS a fakult nepodporuju aj viaceri dekani, ¢ veduci katedier/Ustavov a preferujui samostatné riadenie
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jednotiek, ktoré vedu. V zloZeni sendtov sa javi, 7e spomedzi zamestnancov VS sa do sendtov menej
¢asto volia, a su zvoleni, zacinajuci akademici. “Prekvapilo nds, Ze jednou z najéastejSie uvddzanych
bariér ucasti na spravovani skoly u zacinajucich zamestnancov a dennych doktorandov bola obava z
pomsty vedenia Skoly za kritické vyjadrenia,” konStatovala analyticka Rendta Hall, ktora dalej uviedla,
7e obe skupiny vnimaju VS ako hierarchické organizacie. Studenti sa volieb do senatov zG¢astfiuju ovela
zriedkavejsie nez zamestnanci. No v senatoch maji minimalne tretinu hlasov, ¢im mozu ovplyviiovat
mnohé otazky, urcujldce chod skoly na mnoho rokov dopredu. Na zaklade zisteni z prieskumu sa vSak
javia tieto oblasti pre studentov odtazité. Naopak, na Urovni katedry ¢i Ustavu, kde vznikaju konkrétne
problémy okolo predmetov ¢i uditelov, nebol v rdmci prieskumu zaznamenany systematicky spo6sob
zapajania Studentov.

Stimulovanie kvality pedagogického, vedeckého a umeleckého pésobenia VS je v rukach
vedeckych/umeleckych rad fakult a vysokych $kél. Data z prieskumu vsak ukazujd, Ze len v Casti
vedeckych rad dominuju vedci s medzindrodne nadpriemernymi vykonmi, respektive v lokalne
Specifickych spolo¢enskych a humanitnych oblastiach s nadpriemernymi vykonmi v rdmci Slovenska.
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